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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.375.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nidzicy nr XXX/414/2016 z dnia 29 wrzesnia
2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Nidzica

UZASADNIENIE:

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2016 r. uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada
Miejska w Nidzicy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy i art. 40 ust. 1 o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250 z po6zn. zm.) przyjeta, w formie zalacznika do uchwaty, regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Nidzica- zwany dalej ,,regulaminem”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewaodzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkow osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej w Nidzicy w sposob razacy narusza obowigzujace
prawo.

W § 14 pkt 1 Regulaminu Rada Miejska w Nidzicy ustanowila dla Ekologicznego Zwiazku Gmin
»Dzlaldowszczyzna” instalacje regionalne dla przetwarzania odpadéw komunalnych oraz okreslita miejsca tych
instalacji. W pkt 2 tego paragrafu Rada postanowita, ze instalacjami zastepczymi dla Ekologicznego Zwigzku
Gmin bedg instalacje zarzadzane przez ZUOK RUNDO Sp. z 0.0. w Rudnie.

Ww. postanowienia regulaminu sg niezgodne z obowigzujacym prawem, gdyz na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania. Stosownie do § 1 przedmiotowego Regulaminu, okresla on
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nidzica. Zatem Rada Miejska w
Nidzicy nie jest wtadna do ustanawiania instalacji regionalnych dla innych gmin, a jedynie zostala wyposazona
w uprawnienia do stanowienia tego typu postanowien dotyczacych gminy Nidzica.

Ponadto z art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wynika, Zze adresatami
obowiazkéw wynikajacych z regulaminu sa wlasciciele nieruchomosci, przez ktorych rozumie¢ nalezy krag
podmiotow okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. W zwigzku z tym nie ma podstaw prawnych, aby w
regulaminie naktada¢ obowigzki na podmioty niebedgcymi wlascicielami nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy.

Zakwestionowanie przez organ nadzoru Rozdziatu V (,,Wymagania wynikajace z wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami”) przektada si¢ na stwierdzenie niewaznosci catego regulaminu, gdyz art. 4 ust. 2 okresla
enumeratywnie postanowienia, ktore regulamin musi zawiera¢. Brak za$§ jednego z elementéw regulaminu,
wymienionych w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w calosci.

Na marginesie nalezy wskaza¢ takze inne postanowienia ww. uchwaly, ktore razaco naruszajg obowigzujace
przepisy.

W § 7 pkt 1 Regulaminu przy ustaleniu zasad rozmieszczenia urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadow Rada Miejska postanowita, ze ,,dopuszcza si¢ takze wjazd na teren nieruchomosci pojazddéw
podmiotu uprawnionego w celu odbioru odpadow zgromadzonych w pojemnikach”. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie takiego wymogu nie znajduje podstawy prawnej w delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analogiczng uwage odnie$¢ nalezy do postanowienia w § 8 ust. 1 zatacznika do uchwatly, w ktorym Rada
wskazata, ze miejsca ,zbierania odpadow komunalnych winny by¢ utrzymywane w nalezytym stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, w szczegdlnosci nie powinny powodowac ucigzliwosci odorowych”.
Tymczasem nakladanie obowigzku utrzymania miejsca gromadzenia odpadow w nalezytym stanie
porzadkowym wychodzi poza delegacj¢ art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, ktory upowaznia Rade do natozenia
takiego obowiazku tylko w odniesieniu do pojemnikow. Ponadto organ nadzoru kwestionuje zawarty w tym
postanowieniu warunek, aby pojemniki nie powodowaty ucigzliwosci odorowych. Regulacja ta jest niezgodna z
prawem, gdyz ma zbyt ogo6lny charakter, by adresaci normy mogli ja stosowac.

W § 18 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Rada okreslita, Ze obowiazkowej deratyzacji podlegaja obszary
,»W uzasadnionych przypadkach, w miar¢ potrzeby, rowniez na innych terenach i terenach ogdlnodostepnych”.
Ponadto w ust. 2 pkt 3 § 18 Rada ustalita, ze obowigzkowa deratyzacje wykonuje si¢ ,,w uzasadnionych
przypadkach, w miar¢ potrzeby, rowniez w innych terminach”.

Wprowadzajac powyzsze regulacje Rada przekroczyla delegacje ustawowa, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jest uprawniony tylko i wylacznie do okreslania termindw
deratyzacji oraz wskazania obszaré6w objetych tym obowigzkiem. Sformulowania ,,w uzasadnionych
przypadkach, w miar¢ potrzeby”, ,,na innych terenach” czy ,,innych terminach” nie spekniajg tego wymogu,
poniewaz nie sg okresleniami terminu czy miejsca.
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Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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