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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.380.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno§¢ uchwaly nr XX1/138/2016 Rady Gminy Sorkwity z dnia 30 wrzes$nia
2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu
ich pobierania w czesci dotyczacej § 3 oraz § 6.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Sorkwity powotujac si¢ na art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.), uregulowata
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W ocenie organu nadzoru uchwala nr XXI/138/2016, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposOb razacy narusza prawo.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystluguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, organ stanowigcy gminy okresla szczegdtowe
warunki odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. W ramach wytyczonego przez
ustawodawce w ww. przepisie upowaznienia, mie$ci si¢ kompetencja do wskazania przestanek, ktorych
spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych cene za ushuge, przestanek
warunkujacych czesciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat
za ustugg opiekuncza (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lutego 2015
r., sygn. akt IV SA/Po 554/14).

Dzialajac na podstawie cytowanych przepisow Rada Gminy Sorkwity postanowita w § 3 ust. 1 uchwaly, ze
udzielenie pomocy w formie ustug opiekunczych nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, badz innej osoby - za zgodg osoby zainteresowanej oraz z urzedu, w drodze
decyzji administracyjnej. Natomiast w ust. 2 ww. § 3 wskazala, iz zakres przyznawanych ustug opiekunczych
okreslonych w decyzji administracyjnej jest uzalezniony od stanu zdrowia osoby objetej ustugami oraz jej
sytuacji rodzinnej ustalonej na podstawie wywiadu srodowiskowego.

W ocenie organu nadzoru, rada nie jest umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty
postanowien wskazujacych forme i tryb dziatania organu przyznajacego ustugi, gdyz takie uregulowanie nie
miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.
Ponadto kwestie zawarte w § 3 ust. 1 uchwatly, stanowig niezgodne z prawem powtodrzenie i modyfikacje
zapisOw ustawy o pomocy spotecznej, a mianowicie art. 102 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym
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$wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1).
Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, w zadnym razie, nie mozna takze wywie$¢ upowaznienia do
ustalenia zakresu ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych badz tez wskazania
przestanek od ktoérych ww. zakres jest uzalezniony, gdyz te kwestie reguluje ustawa o pomocy spolecznej w
przepisach art. 50 ust. 3 i 4 (podobnie Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 302/13). Art. 50 ust. 3 przedmiotowej ustawy, stanowi bowiem, ze
ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W ust. 4
art. 50 ustawodawca przewidziatl za$, Ze specjalistyczne ustugi opickuncze sg to ustugi dostosowane do
szczeg6lnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Wadliwym jest takze § 6 uchwaty, ktory przewiduje, ze ustugi opiekuncze sa swiadczone przez opiekunki
zatrudnione w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sorkwitach (ust. 1) oraz, Ze ushugi opiekuncze
wykonywane sg w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej (ust. 2). Cytowane — dotyczace wykonywania
udzielanych ustug — przepisy, rowniez nie znajdujag umocowania w normie kompetencyjnej art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej, a zatem musza by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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