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UCHWALA NR 0102-456/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly nr XV/96/16 Rady Gminy Kiwity z dnia 30 wrze$nia

2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoSci

pobrania i wykorzystywania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym jednostkom o§wiatowym
prowadzonym przez osoby fizyczne i 0soby prawne inne niz Gmina Kiwity

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust. 2 i ust. 3 uchwaty nr XV/96/16 Rady Gminy Kiwity z dnia 30 wrzesnia 2016
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i
wykorzystywania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym jednostkom o§wiatowym prowadzonym
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Kiwity.

Uzasadnienie

Rada Gmina Kiwity w dniu 30 wrzeénia 2016 r. podjeta uchwate Nr XV/96/16 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji
udzielanych publicznym i niepublicznym jednostkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz Gmina Kiwity. W dniu 04 pazdziernika 2016 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem
z dnia 17 pazdziernika 2016 r. zawiadomiono Gming Kiwity, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 pazdziernika
2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kiwity
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac
przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje: Rada Gminy Kiwity w § 5 ust. 2 i ust. 3 wyzej wymienionej
uchwaly postanowita, ze ,ust. 2. Kwota dotacji na kazdy kolejny miesigc wyliczana jest na podstawie
informacji organu prowadzacego o faktycznej iloSci ucznidw za miesigc poprzedni wg ich liczby na ostatni
dzien miesigca oraz o ilosci ucznidw na pierwszy dzien kolejnego miesigca - przekazywanej Wojtowi Gminy
Kiwity w terminie do 10-tego dnia kazdego miesiaca, z tym, ze za miesigc grudzien do 5 grudnia, na
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formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty. 3. W przypadku, gdy faktyczna ilo$¢ uczniow
uczeszczajacych w miesigcu do dotowanej jednostki odbiega od danych przyjetych do wyliczenia dotacji
miesigcznej, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, kwota dotacji na miesigc nastepny obejmuje odpowiednio potracenie
lub doptate roznicy za miesigc poprzedni.” Z zapisow § 5 ust. 2 oraz zalacznika nr 2 do badanej uchwaty
wynika, ze kwota dotacji na dany miesigc ustalana jest na podstawie danych o ilosci uczniow wg. stanu na
ostatni dzien miesigca poprzedzajacy miesiac, na ktory ustalana jest dotacja oraz na podstawie danych o ilosci
ucznidow wg. stanu na 1 dzien miesigca, na ktory jest udzielana dotacja. Zdaniem Kolegium lzby postanowienia
§ 5 ust. 2 1 ust. 3 rozpatrywanej uchwaty sprzeczne sa z przepisem art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3¢
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.).
Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zdaniem Kolegium Izby przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do ustalania metod wyliczania kwot dotacji. Przepisy art.
90 ust. 3¢ ww. ustawy o systemie o§wiaty okresla, tryb przekazywania dotacji ,,Dotacje, o ktorych mowa w ust.
la-3a, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
placéwki lub zespotu szkdt lub placowek w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z
tym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”Podmiot wnioskujacy o dotacje
sktada tylko jeden wniosek do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, ktdra nastgpnie
jest przekazywana temu podmiotowi w 12 czg$ciach. Warunkiem otrzymania przez podmiot wnioskujacy
dotacji jest ztozenie przez osobe prowadzaca szkote lub placéwke niepubliczng wniosku o udzielenie dotacji do
organu dotujacego w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W mysl
przepisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w
uchwale budzetowej, a wiec z gory zobowigzany jest ustali¢ wysoko$¢ dotacji na "kazdego zadeklarowanego
ucznia". Oznacza to, ze ustalajac kwotg dotacji dla szkoty niepublicznej zaréwno organy gminy jak i organ
prowadzacy szkote mogly pozna¢ miesigczng stawke dotacji na jednego ucznia, gdyz wnika ona z podzielenia
kwoty dotacji przez liczbg ucznidw i miesigcy. Zatem ta stawka dotacji stanowi dla organu prowadzacego
szkote bardzo wazng informacje dla planowania i ponoszenia wydatkéw w roku przysztym, jak i stanowi
podstawe do rozliczenia dotacji. Czym innym bowiem jest obowiazek wskazania planowanej liczby uczniow
wynikajacy z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, a czym innym rozliczenie tej dotacji. W konsekwencji uzna¢ nalezalo, ze zgodnie z zapisami ustawy
nie przewidziano innej mozliwosci ustalenia wysokosci dotacji dla szkoty niepublicznej niz wedtug planowanej
liczby wskazanej uczniow do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wysokos¢ dotacji
ustalana jest bowiem "z gory", a nastgpnie przekazywana podmiotowi w 12 czg¢$ciach. Pomniejszenie
miesigecznej kwoty dotacji mozliwe jest tylko w wyniku jej "rozliczenia" tj. uwzglednienia faktycznej liczby
uprawnionych ucznidéw, ale post factum a nie jak wynika z zapisu zaskarzonej uchwaty "z gory" tj. na
podstawie informacji o liczbie ucznidéw na pierwszy dzien danego miesigca. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Zadania i kompetencje, sposob
ich wykonywania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz wyroki:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt | SA/Kr 211/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I SA/Rz
895/12).Majac na uwadze, iz zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznosciag uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czescei) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenie prawa materialnego, przez wadliwg wyktadnie, ktore ma
wplyw na tre§¢ uchwaty (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97) Kolegium lzby
postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf



		2016-11-15T08:39:30+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




