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UCHWALA NR 0102-460/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXV/303/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 29
wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Biskupiec, ze Srodkow budzetu gminy

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/303/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w
sprawie zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Biskupiec, ze srodkow budzetu gminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXV/303/16 w sprawie zasad
udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw
na terenie gminy Biskupiec, ze $rodkéw budzetu gminy. W dniu 12 pazdziernika 2016 r. przedmiotowa
uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Biskupiec, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2016 r. stwierdzito, ze podstawe prawna jej podjecia stanowi
m.in. art. 403 ust. 4, 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r. poz. 672 ze zm.).Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w
rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, a takze
jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403
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ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w
ust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Iub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty. Natomiast art. 403 ust. 6 stanowi, iz udzielenie dotacji celowej, o ktoérej mowa w
ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okre$lonymi w ust. 4. W
przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z
uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.
Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), dotacje sa to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a
wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona albo w przypadku, gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nast¢puje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Ponadto Kolegium Izby
stwierdza, ze w sferze finans6w publicznych zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadno$ci wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasade
»dozwolone jest to co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem przypadku, organ samorzadowy
wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP), ktére nie moze byc¢
dorozumiane. Kolegium Izby badajac postanowienia zawarte w uchwale Nr XXV/303/16 w sprawie zasad
udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow
na terenie gminy Biskupiec ze $rodkow budzetu gminy stwierdzilo, ze w § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty
Rada Gminy postanowita, iz w uzasadnionych przypadkach, rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione od
ztozenia przez wnioskodawce w okreslonym przez Wojta terminie, dodatkowych informacji lub dokumentow.
Natomiast w § 4 ust. 5 badanej uchwaty postanowiono, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku jest podstawa do
zawarcia umowy dotacji pomigdzy Gming a wnioskodawca, wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty. Ponadto w § 4 ust. 7 uchwaty Rada Gmin Biskupiec postanowila, iz pozytywne wnioski,
ktére nie otrzymaty dofinansowania w danym roku beda rozpatrywane w roku nastepnym, bez prawa do
odsetek za zwloke w wyplacie dofinansowania. Kolegium Izby stwierdza, ze obowigzek zawarcia umowy
wynika wprost z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a jej konieczne elementy (w przypadku
udzielania dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z art. 250 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze umowa jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i
winna okre$la¢ w szczegolnosci:1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, 2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego,3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej dotacji celowej z tym, ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre§lone w
niniejszym dziale. Ustanowienie przez Rad¢ Gminy Biskupiec w § 4 ust. 4 badanej uchwaty uzaleznienia
rozpatrzenia wniosku o dotacje od zlozenia przez wnioskodawce w okreslonym przez Wojta terminie,
dodatkowych informacji lub dokumentéw powoduje, ze Rada Gminy Biskupiec przekazuje — w sposob
nieuprawniony swoje kompetencje do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujgce w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania — Wojtowi Gminy Biskupiec, do czego nie posiada kompetencji, gdyz zaden
przepis prawa nie upowaznia jej do takiego dziatania. W § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Biskupiec
postanowita, ze uregulowania przewidziane niniejszg uchwatg odnoszg si¢ do inwestycji, o ktorych mowa w §
1 uchwaty zrealizowanych i oddanych do uzytku poczawszy od 1 stycznia 2016r.Z powyzszego wynika, ze
dotacja celowa na dofinansowanie wskazanego przez Rad¢ Gminy Biskupiec zadania z zakresu ochrony
srodowiska zostanie udzielona dopiero po jego zrealizowaniu. W ocenie Kolegium Izby taka tres¢ § 5
przedmiotowej uchwaty powoduje, ze dotacje bedzie mozna otrzymac tylko po zrealizowaniu inwestycji z
zakresu ochrony §rodowiska, co jest sprzeczne z art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze nastapi¢ po podpisaniu
umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacjg. Realizacja zadania, na ktore jest udzielona
dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowia odrgbne etapy postgpowania i nie sg to
pojecia tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest rOwnoznaczne z zaplatg za wykonane zadanie (wyrok NSA z
dnia 20 listopada 2014 sygn. akt II GSK 1107/13).Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 4459

Gminy Biskupiec nie posiada uprawnien do regulowania kwestii dotyczacych refundacji poniesionych kosztow
realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska, oraz ze takie postanowienia zawarte w badanej uchwale w
sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zw. z art. 126 i art.251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze zaden przepis prawa nie upowaznia
Rady Gminy Biskupiec do stanowienia o odsetkach za zwloke w wyplacie dofinansowania, co uczynita Rada
Gminy Biskupiec w § 4 ust. 7 badanej uchwaly. Zgodnie z uksztaltowang liniag orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgdci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt 1l SA/Wr
1459/97).Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzekto, jak w
sentencji.

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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