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Poz. 4607

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.385.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXIII/191/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 pazdziernika
2016 r. zmieniajacej uchwate nr XX/155/2008 Rady Miasta Lubawa z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Lubawa z powodu istotnego naruszenia
prawa.

UZASADNIENIE:

Uchwala o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Lubawa, powotujac si¢ na art. Sa ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296),
wprowadzila zmiane do uchwaty z dnia 28 maja 2008r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Lubawa.

W zmienianym § 8 zalacznika do uchwaly Rada Miasta postanowita, ze osoby biorgce udzial
w konsultacjach powinny zamieszkiwac na terenie Gminy Miejskiej Lubawa z zamiarem statego pobytu.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis uchwaty razaco narusza prawo.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, w uchwale podjetej na podstawie art. Sa
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy "powinna m.in. okre$li¢, kto inicjuje konsultacje, sposob i forme
konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw oraz sposob przekazania tych
wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalnej" (tak wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., I SA/Op 213/06, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt | SA/GI 1291/13). W delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ natomiast ustalanie kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu
w konsultacjach. Krag oséb uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych zostat bowiem okreslony
przez samego ustawodawce. W przepisach art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca
postanowil, ze uprawnionymi do konsultacji s3 mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen,
ani nie odsyla do innych aktow prawa. Wobec czego okreslenie, w kwestionowanej uchwale, kregu
mieszkancoéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych stanowi przekroczenie przez Rad¢ Miasta
Lubawa zakresu delegacji ustawowej.

Majac na uwadze przytoczone okoliczno$ci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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