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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.391.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 22 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.446
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/125/16 Rady Gminy Dubeninki z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dubeninki, w czgsci
dotyczacej:

- § 3 ust. 1 w zakresie sformutowan: ,, potozonych wzdtuz chodnikow”, oraz ,, niezwlocznego” i ust. 2,
-§ 6ust. 7,

-§ 7ust. 2 zd. 2 oraz

-§17.

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Dubeninki, dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250), przyjela Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Dubeninki. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na
organy wiadzy publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie
organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast na rygor odpowiedzialnos$ci, grozacej za niewykonanie obowiazkéw
okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu
delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, razaco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, uchwalany przez radg
gminy regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomo$ci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania
lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych Iub zapewnienie
przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, odpadow
zielonych, a takze odpadéw komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, ¢) mycie i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
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terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej
ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby
0s6b korzystajacych z tych pojemnikow; 3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych
1 nieczysto$ci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow oséb
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomos$ciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

W § 3 Regulaminu Rada postanowila, iz wlasciciele nieruchomos$ci potozonych wzdhiz chodnikéw maja
obowigzek niezwlocznego uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego (ust. 1) oraz iz uprzatanie btota, sniegu i lodu polega na usunigciu ich
w miejsce niepowodujace zaktocen w ruchu pieszych i pojazdow ( ust. 2).

Postanowienie, naktadajace na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek uprzatania przez wiascicieli nieruchomosci,
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen w zakresie wynikajacym z obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy ,, tj. z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci”,
nie miesci si¢ w delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Powotany przepis upowaznia bowiem rade gminy do okreslenia w ww. regulaminie, wymagan wyltacznie w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego. Natomiast zakres obowigzkow
wilascicieli nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikoéw, wynika bezposrednio z ustawy, z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy 1 brak jest podstawy prawnej do regulowania tej kwestii w przedmiotowym regulaminie. Nalezy roéwniez
zauwazyc, iz art. 4 ust. 2 pkt 1lit. b, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie
upowaznia rady gminy do okre$lania czgstotliwosci wykonywania tych obowiazkéw (podobnie wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Réwniez Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Gliwicach, w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 258/14 przyjal, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b,
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia rady gminy do okreslania
czestotliwosci wykonywania tych obowigzkéw, ani tez sposobu i miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu
i zanieczyszczen. Tymczasem Rada przyjela, iz natozony w ust. 1 § 3 Regulaminu obowigzek, dotyczacy
uprzatniecia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen powinien by¢ realizowany niezwlocznie, a w ust. 2,
wskazata miejsca gromadzenia blota, $niegu i lodu. W § 6 ust. 7 oraz § 7 ust. 2 zd. 2 Regulaminu, Rada
wprowadzita regulacje, ktore przekraczaja zakres upowaznienia, wynikajacy z powotanego art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dotycza one kwestii, ktorych uregulowanie winno nastapi¢
w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W § 17 Regulaminu, Rada wskazata, iz zasady postgpowania z bezdomnymi zwierz¢tami na terenie gminy
reguluje odrebna uchwata Rady Gminy Dubeninki. Postanowienie to zostato podjete z naruszeniem delegacji,
okreslonej w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te przyznaja
radzie gminy uprawnienie do okreslenia wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust.2, ktory jest katalogiem
zamknietym. Taka konstrukcja delegacji wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie.
Dotyczy to roéwniez postanowienia, o ktorym mowa w § 17 Regulaminu, majacego charakter czysto
informacyjny. Akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin czystosci i porzadku na terenie gminy, nie moze
zawiera¢ tego rodzaju regulacji.

W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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