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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.394.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/198/2016 Rady Gminy Barciany
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w cze$ci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 4
oraz § 5 ust 4, a takze § 1 ust. 2.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktorej] mowa na wstepie, Rada Gminy Barciany, powolujac si¢ na art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z
pozn. zm.), ustalita szczegotowy sposob oraz zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata Rady Gminy, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposOb razacy narusza prawo.

W mysl art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z2016 1., poz. 250 z p6zn. zm.), rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnos$ci czestotliwos¢ odbierania odpadoéw
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W mys$l wynikajacej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasady legalizmu organy wtadzy
publicznej, w tym organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to m.in., iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, tak aby nie naruszala
jakichkolwiek przepisow ustawowych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z pézn. zm.), w art. 3 ust. 1 pkt 7
definiuje pojecie odpady komunalne — rozumie si¢ przez nie odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnos$ci przetwarzania odpadoéw, ktora nie zmienita w
sposob znaczacy ich wilasciwosci. W ust. 3 ww. art. 3 ustawy o odpadach, stanowi si¢ z kolei, ze odpady
niebezpieczne oznaczaja odpady wykazujagce co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych.
Wiasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi, okresla zatgcznik nr 3 do ustawy.

Z przytoczonych powyzej przepisOw wynika, ze poj¢cia odpady komunalne i odpady niebezpieczne, nie sa
tozsame. Tym samym, Rada Gminy okres$lajac szczegdtowy sposob oraz zakres §wiadczenia ustug w zakresie
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odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie miata
kompetencji do normowania obowigzkéw dotyczacych innych odpadéw niz odpady komunalne, stad konieczne
jest zakwestionowanie § 1 ust. 1 pkt 4 oraz § 5 ust. 4 ww. uchwaly.

Zakwestionowany musi zosta¢ rowniez § 1 ust. 2 uchwaly stanowiacy, ze ilo$¢ odpaddéw komunalnych,
ktore beda odbierane od wiascicieli nieruchomosci okresla si¢ przyjmujac $rednig ilos¢ odpadow komunalnych
na 1 mieszkanca pomnozong przez ilo$¢ mieszkancoéw zamieszkatych na danej nieruchomosci.

Przepisem tym Rada Gminy Barciany, w sposob nieuprawniony, ograniczyta faktycznie ilo$ci odpadow
komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomo$ci w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Bezsprzecznym jest, ze zgodnie art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpaddéw zielonych, zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednakze cytowany przepis uchwaty nie wskazuje ww. rodzajéow odpadow komunalnych, ktorych te
ograniczenia w mys$l ww. przepisu dotycza. Wskazuje natomiast, ze odpady komunalne, beda odbierane od
wlascicieli nieruchomosci w ilosci odpowiadajacej $redniej ilosci odpadow komunalnych na 1 mieszkanca
pomnozonej przez ilos¢ mieszkancéw zamieszkatych na danej nieruchomosci, co jest niedopuszczalne (patrz.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt 11 FSK 3132/13).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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