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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.395.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/132/2016 Rady Miasta Goérowo Itaweckie z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie utworzenia mieszkania chronionego — interwencyjnego oraz okreslenia
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w czeSci dotyczacej § 2 ust. 1, ust. 2 w zakresie wyrazéw ,,mieszkanie
chronione (...) w ramach przyznanych na ten cel srodkow w budzecie”, § 3, § 4 ust. 3,4, 5, §Sust. 4,§ 7
uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gérowo Itaweckie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 12, art. 53 i art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 marca 2012 roku w sprawie mieszkan chronionych, podjeta w dniu 27 pazdziernika 2016 roku,
uchwate Nr XXVIII/132/2016 w sprawie utworzenia mieszkania chronionego - interwencyjnego oraz okreslenia
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2016 roku.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 163),
rada gminy, w drodze uchwaty, ustala szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 3 uchwaly Rada okreslita, co to jest mieszkanie chronione i komu to §wiadczenie przystuguje.
Tymczasem kwestie te reguluje art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Powtorzenie lub modyfikacja
przepisow ustawowych jest sprzeczna z zasada tworzenia aktow prawnych na podstawie i w granicach prawa,
albowiem wprowadzenie powtorzen regulacji ustawowej w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzystosc¢
systemu prawnego i powoduje, ze przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty.

W § 4 ust. 3-5 uchwaty Rada postanowita odpowiednio, ze wnoszone odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym-interwencyjnym stanowia dochod Gminy Miejskiej; nie ponosza optat za pobyt w mieszkaniu
osoby/rodziny, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, w uzasadnionym przypadku Kierownik MOPS moze zwolni¢ z odptatnosci
za pobyt w mieszkaniu.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oplate za pobyt w mieszkaniu
Chronionym ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac zakres ustug. Osoby
nie ponosza oplat za pobyt w mieszkaniu chronionym, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej
lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego. Zatem rada gminy nie ma kompetencji
do okreSlania, kto nie ponosi odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym, albowiem okreslit
to ustawodawca. Nie ma tez kompetencji do okres$lania, ze odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
stanowig dochod gminy. Rada nie posiada rowniez kompetencji do wprowadzania w uchwale postanowienia,
ze w uzasadnionym przypadku Kierownik MOPS moze zwolni¢ z odplatnosci za pobyt w mieszkaniu,
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jak to uczynita w § 4 ust. 5 uchwaly, zwlaszcza jezeli nie wyszczegdlnita konkretnych przypadkow tego
zwolnienia i uzywa okreslenia ,,w uzasadnionym przypadku”. Rada sprawila tym samym, ze katalog tych
przestanek staje si¢ katalogiem otwartym, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkow
zwolnienia z oplat, nieprzewidzianych uchwata. W takim przypadku, jak podniost to WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn.. akt: IV SA/Wr 302/13 Lex nr 1388144 inny niz rada organ,
podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej, bedzie mogt okresla¢ nieprzewidziane przez uchwate warunki
badzZ przestanki uprawniajace do zwolnienia z odptatnosci.

Art.97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przewiduje jedynie obligatoryjne zwolnienie z optat. Nie daje
podstawy organowi wykonawczemu, jak tez organowi stanowigcemu gminy do zwolnienia badz obnizenia
optat za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Ponadto w § 7 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 13 uchwaty Rada Miasta Gorowo ltaweckie wprowadzita nastepujace
zapisy: ,,1. Przyznane $wiadczenie w formie pobytu w mieszkaniu chronionym - interwencyjnym, a takze
ustalenie wysokosci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym, nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim
dzialajacego w imieniu Burmistrza Miasta. Wydanie decyzji poprzedza wywiad §rodowiskowy sporzadzony
przez pracownika socjalnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie [taweckim.

2. W postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawie przyznania $wiadczenia w formie pobytu
w mieszkaniu, uwzglednia si¢ sytuacj¢ zdrowotng, bytowa i materialng osoby lub rodziny kierowanej
do mieszkania.

3. Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim zawiera z osobg skierowang do
mieszkania umowe w sprawie korzystania z mieszkania chronionego-interwencyjnego.

13. Po zakonczeniu pobytu w mieszkaniu chronionym — interwencyjnym Gmina Miejska nie ma obowigzku
zapewnienia lokalu mieszkalnego."

Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy Rada Miasta uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia
ustawowego. Przepis upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady Miasta. Przepis art. 97 ust. 5 ustawy
upowaznia Rade do okreslenia szczegdtowych zasad odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, a nie
do okreslenia, formy przyznania §wiadczenia i osoby upowaznionej do przyznania §wiadczenia (ust. 1, ust. 3),
elementow uwzglednianych przy wydaniu decyzji (ust. 2) oraz postepowania po ustaniu $wiadczenia (ust. 13).
Regulacje § 7 uchwaty Rady Miasta Gorowo Itaweckie nalezy uzna¢ za wykraczajaca poza ramy upowaznienia
ustawowego.

Nalezy rowniez wskazaC, ze powyzsza norma kompetencyjna zawarta zostala w art. 97 ust. 5 ustawy,
upowazniajacym do ustalania odptatnosci, a zamieszczonym w rozdziale 6 "Zasady odptatnosci
za $wiadczenia" dziatu I, co dodatkowo potwierdza wole ustawodawcy do upowaznienia rady do unormowania
organizacji ponoszenia odplatnosci. Jezeli bowiem przepis art. 97 dotyczy odptatnosci za $wiadczenia
z pomocy spolecznej, to brak jest podstaw do twierdzenia, ze zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna
odnosi sie do innych kwestii niz odptatnos¢.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz art. 106 ustawy reguluje kwestie dotyczace przyznawania $wiadczen
z pomocy spotecznej w formie decyzji administracyjnych. Stosownie do tresci art. 106 ust. 1 ustawy przyznanie
$wiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej. Od tej generalnej zasady ust. 2
art. 106 przewiduje wyjatki: "Udzielenie $§wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej,
poradnictwa, uczestnictwa w zaj¢ciach klubu samopomocy, a takze przyznanie biletu kredytowanego
nie wymaga wydania decyzji administracyjnej." Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej uzupetniaja
z kolei przepisy procedury administracyjnej, rozdziatu 7 k.p.a. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz uchwata Rady Miasta
nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone
sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego.

Jak juz wspomniano wyzej, powtdrzenie przepisow ustawowych w akcie prawa miejscowego stanowi razace
naruszenie prawa.

W § 7 ust. 4 uchwaly Rada postanowila, ze w mieszkaniu chronionym - interwencyjnym moze zamieszkiwaé
wylacznie osoba/ rodzina, ktorej przyznano $wiadczenie. Poza uprawnionymi osobami w mieszkaniu
tym nie mogg przebywaé inne osoby na dtuzszy okres niz okres wizyty towarzyskiej lub rodzinnej trwajacej
dtuzej niz do godziny 21.00. Takie unormowanie uchwaly réwniez pozostaje poza delegacjg, wynikajaca
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z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Powyzsze uwagi dotyczg takze postanowien zawartych w § 2
ust. 1 iust. 2, § Sust. 4, § 7ust. 5 -12 uchwaly.

Regulowanie w uchwale kwestii podmiotow prowadzacych mieszkanie chronione i ich obowigzkow, zasad
finansowania, organizacji oraz zasad wnoszenia optat za pobyt w mieszkaniu chronionym, sposobu
postepowania osdb zajmujacych mieszkania chronione i ich ewentualnej odpowiedzialnosci, podstaw uchylenia
decyzji przyznajacej prawo, przestanek utraty prawa do pobytu w mieszkaniu, kregu osob, ktore nie nabywaja
prawa do zamieszkiwania w mieszkaniu chronionym, zasad postgpowania dotyczacych mieszkania
chronionego a takze dtugosci pobytu w mieszkaniu chronionym nie jest zadaniem Rady w ramach uchwalania
aktu prawa miejscowego, realizujacego norme¢ kompetencyjng zawartg art. 97 ust. 5 ustawy.

Jak wynika z powyzszego, Rada Miasta Gorowo Itaweckie, w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta
uprawnienia wynikajace z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy tylko
do ustalenia szczegdtowych zasad odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniu chronionym
i nie stanowi podstawy prawnej do regulowania innych kwestii zwigzanych z pobytem w mieszkaniu chronionym.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypehiajacy tego
upowaznienia w calo$ci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalno$ci aktu wykonawczego 1 jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac
akt prawny o charakterze podstawowym sprzeczny z przepisami ustawowymi - wyrok TK z dnia 10 lipca
2001 r., sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126.

Biorac powyisze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazursk
Artur Chojeck
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