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UCHWALA NR 0102-472/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 4 listopada 2016 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XV/140/2016 Rady Gminy Maldyty z dnia 28
wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis w
zwiazKku z realizacja nowej inwestycji oraz utworzeniem nowych miejsc pracy..

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z
dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/140/2016 Rady Gminy Maldyty z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis w zwiazku z realizacja
nowej inwestycji oraz utworzeniem nowych miejsc pracy.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Maldyty w dniu 28 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate uchwaty Nr XV/140/2016 Rady Gminy
Maldyty z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis w zwigzku z realizacja nowej inwestycji oraz utworzeniem nowych miejsc pracy. W dniu 07
pazdziernika 2016 r. uchwata wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawiadomiono Gming
Maldyty, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 04 listopada 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Maldyty nie brat udzialu w posiedzeniu
Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i opftat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 04 listopada, 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz.
716) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1
tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pozn. zm.). Stosownie do art. 20 b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m. in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata
rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcow
uregulowane zostaly miedzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z pdzn. zm.),
rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.), w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.) oraz w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 ( Dz. U. z 2015 r. poz. 488).W ocenie Kolegium
Izby zwolnienie podatkowe, to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii
podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji
faktycznych Iub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). W mys$l art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, ktore
dotycza wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju
dziatalno$ci. Cechy przedmiotu zwolnienia powinny zosta¢ w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyly
niecoznaczonego indywidualnie podatnika i by nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Rada
Gminy Matdyty w § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwatly zapisata, iz ,,ilekro¢ w uchwale jest mowa o: utworzeniu
nowych miejsc pracy- nalezy przez to rozumie¢ przyrost netto miejsc pracy w przedsigbiorstwie beneficjenta
pomocy, w przeliczeniu na osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy w stosunku do $redniego
poziomu zatrudnienia z ostatnich 12 miesi¢cy poprzedzajacych miesige, w ktorym rozpoczeto nowa inwestycje,
na podstawie umowy o prace z wilascicielem inwestycji. ”. Natomiast w § 5 uchwaly Rada Gminy w Maldytach
postanowila, ze ,, Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czegsci zwigzane z
dzialalno$cig gospodarcza, stanowigce nowag inwestycje, w wyniku, ktorej utworzono nowe miejsca pracy.
Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje na okres 1 do 3 lat. Ponadto w § 6 przedmiotowej uchwaty
Rada Gminy postanowila, iz ,,1. Okres zwolnienia, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 uzalezniony jest od liczby
utworzonych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja i przystuguje na okres: 1) 1 roku w przypadku
utworzenia nowych miejsc pracy,2) 2 lata w przypadku utworzenia 6 do 10 nowych miejsc pracy,3) 3 lata w
przypadku utworzenia 11 Iub wiecej nowych miejsc pracy.2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje
od 1 dnia nastgpujacego po miesigcu, w ktorym przedsigbiorca spetnit warunki uprawniajace do uzyskania
pomocy publicznej na podstawie uchwaty.”W § 1 ust.,, 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
stycznia 2015 r. ( Dz.U, z 2015 r. poz. 174) w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
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nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng, zarzadza si¢, co nastepuje: ,,Rozporzadzenie
okresla warunki udzielania zwolnien z: 1) podatku od nieruchomos$ci, stanowigcych pomoc publiczna,
wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zwang dalej ,,pomocg”. 2. Pomoc moze by¢ udzielana, jako:
1) regionalna pomoc inwestycyjna, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, Str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem Komisji UE nr 651/2014”.Ponadto zgodnie z § 3 pkt 8 i 9 rozporzadzenia ,, uzyte okreslenia
oznaczajg: wzrost netto liczby pracownikow — wzrost liczby pracownikéw w danym zakladzie w poréwnaniu
ze $rednig w danym okresie, co oznacza, ze odliczy¢ nalezy wszystkie miejsca pracy zlikwidowane w tym
okresie, a liczbg 0s6b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu, w niepelnym wymiarze czasu oraz s€Zonowo
nalezy wyrazi¢ w postaci ulamkowych czesci rocznych jednostek pracy; - regionalna pomoc inwestycyjna —
pomoc regionalng przyznawang na inwestycj¢ poczatkowa lub inwestycje¢ poczatkowa na rzecz nowej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach objetych pomoca; ,,W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznato, iz
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/140/2016 Rady Gminy Maldyty z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis w zwiazku z realizacja nowej
inwestycji oraz utworzeniem nowych miejsc pracy w calosci. Tworzenie dodatkowych miejsc pracy w ramach
pomocy publicznej zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture¢ sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalng,
odbywa si¢ w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej a nie jak to ustalono w postanowieniach zawartych w
uchwale Rady Gminy Maldyty w ramach pomocy de minimis.Biorgc pod uwagg, iz zgodnie z uksztaltowang
linig orzecznicza saddéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia
uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi
naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w
Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w
Olsztynie

Bogdan Gaber
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