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UCHWALA NR 0102-478/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 listopada 2016 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr XIX/204/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek oplaty miejscowej oraz zasad jej ustalania,
poboru i terminéw platnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 ust. 1 Uchwatly Nr XI1X/204/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty miejscowej oraz zasad jej ustalania,
poboru i termindéw platnosci.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Stawiguda w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta Uchwale Nr XI1X/204/2016 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oplaty miejscowej oraz zasad jej ustalania, poboru i termindéw ptatnosci.W dniu 2
listopada 2016 r. przedmiotowa uchwala wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, w celu
zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 3 listopada 2016 r.
zawiadomiono Gming Stawiguda, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 10 listopada 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Stawiguda Pani Lucyna Stemplinska uczestniczyta w
posiedzeniu Kolegium Izby i zapytata o mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci tylko drugiego zdania § 4 ust. 1
uchwaly.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i opftat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Stosownie do art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji oséb
zobowiazanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowej.W § 3 badanej
uchwaly Rada Gminy Stawiguda zarzadzita pobor oplaty miejscowej w drodze inkasa oraz wyznaczyla
inkasentow. W § 4 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Stawiguda ustalita wynagrodzenie za pobor optaty miejscowej
w wysokosci 10% sumy zainkasowanej optaty. Wynagrodzenie ptatne mialoby by¢ w ciagu 10 dni od daty
ztozenia dokumentu w postaci rachunku lub faktury.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie uprawnienia prawodawcze organu stanowigcego gminy w zakresie poboru oplaty miejscowej w
drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso okreslaja powotane wyzej przepisy oraz
art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie, z ktorymi rada gminy moze zarzadzaé pobor
optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada
gminy moze takze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob zobowigzanych do
uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty miejscowej.Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowienia § 4 ust. 1 badanej uchwaly w zakresie okreslenia
terminu wyptacania wynagrodzenia inkasentom, ktdry to termin uzalezniony zostat od daty zlozenia rachunku
lub faktury, wykraczajg poza wymieniony wyzej zakres ustawowych kompetencji przyznanych radzie gminy do
zarzadzenia poboru oplaty miejscowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso, a takze do mozliwosci wprowadzenia obowigzku prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob
zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej. Brak jest, bowiem podstaw prawnych do uzalezniania przez
Rade Gminy Stawiguda terminu wyplaty inkasentom wynagrodzenia od zlozenia przez nich stosownych
rachunkow czy tez faktur.Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisdow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olszynie stwierdzajac przekroczenie, przez Rade Gminy
Stawiguda, zakresu upowaznienia, wynikajgcego z art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do
zarzadzenia poboru optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso, poprzez ustalenie terminu wyplaty tego wynagrodzenia inkasentom i uzaleznienie wyptaty od
ztozenia rachunkow i faktur, uznato, iz w sposob istotny zostal naruszony powotany wyzej przepis art. 19 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w
Olsztynie

Bogdan Gaber
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