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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.408.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym / Dz.U. z 2016 roku,
poz. 446 z pozn. zm./ stwierdzam niewaznos¢ § 1 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,w drodze decyzji”, § 1
ust. 2 w zakresie sformutowania ,,zrzeszonym w klubach sportowych”, § 4 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,po
uzyskaniu pozytywnej opinii klubu sportowego, do ktorego nalezy”, § 5 pkt 5, § 15 w zakresie sformutowania
»oraz jego macierzysty klub sportowy”, § 16 uchwaly Nr 102/XVI/16 Rady Gminy Kiwity
z dnia 28 pazdziernika 2016 roku w sprawie zasad i trybu przyznawania i pozbawiania stypendidéw sportowych
zawodnikom osiagajacym wysokie wyniki sportowe.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Kiwity, w dniu 28 pazdziernika 2016 roku, podjeta uchwate Nr 102/XV1/16 w sprawie zasad i trybu
przyznawania i pozbawiania stypendiow sportowych zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki sportowe.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, ze Wojt Gminy Kiwity przyznaje w drodze decyzji, indywidulane stypendia
sportowe, szczegdlnie uzdolnionym zawodnikom, zamieszkujacym Gming Kiwity, lub reprezentujacym kluby
sportowe, dzialajace na terenie Gminy Kiwity, w dyscyplinach sportowych, w kategoriach mlodziezowych,
okreslonych przez poszczeg6lne polskie zwiazki sportowe. Stypendium sportowe moze by¢ przyznane za osigganie
wysokich wynikow sportowych, zawodnikom zrzeszonym w klubach sportowych, ktérzy w roku poprzedzajacym
przyznanie stypendium, speiniajg tacznie nastepujace warunki: nie ukonczyli 21 roku zycia, s3 medalistami
minimum szczebla wojewddzkiego w swojej kategorii wiekowej lub sa cztonkami kadry narodowej, a w przypadku
gier zespotowych reprezentowali minimum wojewodztwo w oficjalnych rozgrywkach, biora udzial w szkoleniu
kadry wojewddzkiej lub szkoleniu centralnym kadry narodowej w swoich kategoriach wiekowych/ o ile takie sa
prowadzone/.W § 4 pkt 3 uchwaly Rada postanowila, Zze stypendium przyznawane jest na pisemny wniosek
zawodnika, po uzyskaniu pozytywnej opinii klubu sportowego, do ktorego nalezy. W § 5 pkt 5 uchwaty Rada
postanowita, ze wniosek o przyznanie stypendium musi zawiera¢ o$wiadczenie klubu o przynaleznosci
i reprezentowaniu przez zawodnika klubu sportowego. W § 15 uchwaty Rada postanowita, ze o pozbawieniu
stypendium Wojt Gminy Kiwity zawiadamia na pismie zawodnika, oraz jego macierzysty klub sportowy. W § 16
uchwaty Rada postanowita, ze stypendium wyptacone w oparciu o nieprawdziwe dane podlega zwrotowi wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego wyptaty.

Zgodnie z art. 31 ust.1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie / Dz.U. z 2016 roku, poz. 176/
jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac¢ okresowe stypendia sportowe, oraz nagrody
i wyr6znienia dla osob fizycznych, za osiggnigte wyniki sportowe. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania, oraz rodzaje
1 wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz osiggniety wynik sportowy.

Z redakcji § 1 ust. 2, § 4, § 5 pkt 5 uchwaly wynika, ze Rada Gminy Kiwity pozbawita prawa
do stypendiow sportowych zawodnikow niezrzeszonych w zadnych klubach sportowych, ograniczajac ten krag
do zawodnikéw zrzeszonych w klubach sportowych. Co prawda z § 1 ust. 1 uchwaty wynika, ze Wojt
przyznaje stypendia sportowe, szczegdlnie uzdolnionym zawodnikom, zamieszkujagcym Gming Kiwity, lub
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reprezentujgcym kluby sportowe, dzialajace na tereniec Gminy Kiwity, lecz z postanowien § 4 uchwaty
/stypendium przyznawane jest na pisemny wniosek klubu sportowego, do ktorego nalezy zawodnik,
wlasciwego zwigzku sportowego, lub zawodnika, po uzyskaniu pozytywnej opinii klubu sportowego,
do ktoérego nalezy/, jak tez z postanowien § 5 pkt 5 uchwaty/ wniosek o przyznanie stypendium musi zawierac¢
oswiadczenie klubu, o przynaleznosci i reprezentowaniu przez zawodnika klubu sportowego/, wynika, ze Rada
ogranicza przyznanie stypendiéw jedynie do zawodnikow nalezacych do klubu sportowego. Takie dziatanie
Rady Gminy Kiwity nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 31 ust.1 ustawy o sporcie i przekroczenie delegacji
ustawowej, wynikajacej z tego przepisu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze katalog podmiotow, ktore bedg mogty
otrzyma¢ stypendia sportowe zostal okre§lony przez ustawodawce. Przepis art. 31 ust.1 ustawy o sporcie
rozstrzyga, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe,
oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych, za osiagniete wyniki sportowe. Rada nie jest wiladna
doprecyzowa¢ tego katalogu, ani go zmieniaé- wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 czerwca 2016 roku,
sygn. akt 111 SA/Gd 303/16 Lex nr 2078302. Tym bardziej, ze ustawodawca, w art. 31. ust. 1 ustawy o sporcie,
przewidzial réwniez inne formy dzialalnos$ci sportowej, a nie tylko realizowanie dziatalnosci sportowe;,
w formie klubu sportowego. Ustawa o sporcie nie upowaznila organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego do samodzielnego okreslania kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendiow
sportowych, a tym bardziej do jego nieuzasadnionego ograniczenia. Organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego, okresla jedynie, na podstawie art. 31 ust.3 ustawy o sporcie, w drodze uchwaty szczegdtowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego, oraz osiggniety wynik
sportowy. Celem ustawodawcy bylo wigc jasne okre§lenie w uchwale, jaka nagrod¢ moze uzyska¢ dany
zawodnik, osiagajac okreslony wynik sportowy, wiedzac przy tym jakie znaczenie dla gminy ma dany sport.
Jedyne wigc kryterium, ktére moze by¢ brane pod uwage przy przyznawaniu stypendium sportowego,
to znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Postanowienie Rady, ze Wojt Gminy Kiwity przyznaje w drodze decyzji indywidulane stypendia sportowe
roOwniez narusza prawo, albowiem z zadnego przepisu powszechnie obowigzujacego nie wynika podstawa
do przyznawania stypendium w drodze decyzji administracyjnej.

Rada nie ma tez podstawy prawnej do ustanowienia zasad zwrotu stypendium, o ktéorych mowa w § 16
uchwaty, albowiem na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy upowazniona jest jedynie
do okreslenia szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania stypendidw oraz okreslenia wysokosci
stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, biorac pod uwagg znaczenie danego sportu dla gminy oraz
osiagnigty wynik sportowy.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Zwraca si¢ tez uwage, ze w § 8 pkt 2 uchwaly Rada postanowita, ze wniosek pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia, w przypadku nie usunigcia brakoéw formalnych wniosku, w terminie okreslonym w § 6 uchwaty.
O terminie za$ usunigcia brakow formalnych wniosku stanowi § 7 uchwaly, ktéry brzmi:” w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych w ztozonym wniosku o przyznanie stypendium, wnioskodawca zobowigzany

jest do ich usunigcia w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania do ich usunigcia”.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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