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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.413.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/155/16 Rady Gminy Piecki
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/131/16 Rady Gminy Piecki z dnia 15 lipca
2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piecki w czes$ci
dotyczacej§ 1 pkt 1 uchwaly,§ 1 pkt 2 uchwaly, w zakresie nadajacym nowe brzmienie § 5 ust. 2 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piecki, w czg$ci dotyczacej zdania pierwszego, § 1 pkt 3
uchwaly i § 1 pkt 5 uchwaly, w zakresie nadajacym nowe brzmienie § 17 ust. 3 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Piecki.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Piecki, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.),
zmienita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piecki.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposOb razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze w ust. 2 art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W $wietle ww. przepisu, regulaminy okreslajg szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4993

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzagt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieraé postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli nieruchomosci obowigzkow,
wykraczajacych poza delegacje ustawowsa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych
dla aktow wyzszego rzedu. Wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych
W przepisie upowazniajacym — art. 4 ust. 2 ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru, badajac tres¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzit, iz Rada Gminy Piecki zmieniajac
Regulamin, niektéorymi postanowieniami razgco naruszyta prawo.

Niezgodny z prawem jest, zmieniony § 1 pkt 1 uchwaly nr XXIV/155/2016, § 4 ust. 1 Regulaminu, zgodnie
z ktorym obowiazek wiascicieli nieruchomos$ci uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci powinien by¢ realizowany poprzez: zamiatanie, zbieranie,
grabienie, zmywanie, itp. (pkt 1), odgarnigcie $niegu i blota posniegowego w miejsce nie powodujace zaktocen
w ruchu pieszych lub pojazdow (pkt 2), usuwanie lodu z zachowaniem wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych rodzajow i warunkdéw stosowania Srodkow, ktore mogg by¢ uzywane na drogach publicznych oraz
ulicach i1 placach (pkt 3), uprzatnigcie z chodnika piasku lub kruszywa uzytego do likwidacji §liskosci
po ustaniu przyczyn jego stosowania (pkt 4).

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposéb $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;j.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dotyczy wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego. Stad Rada nie mogla ich zawg¢zaé tylko i wylacznie do nieruchomosci potozonych
wzdtuz chodnikéw. Regulacja taka jest niedopuszczalna i musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego.

Doda¢ rowniez nalezy, ze niewatpliwie wskazany powyzej przepis kompetencyjny, zezwala radzie gminy na
szczegotowe okreslenie zasad uprzatania blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen, w tym np. piasku lub kruszywa
uzytego do likwidacji $liskosci, z czeSci nieruchomosci stluzacych do uzytku publicznego, nie stanowi
natomiast podstawy do regulowania sposobu ich usuwania i miejsca ich gromadzenia (podobnie Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt I SA/G1 258/14). W S$wietle
powyzszego przepis ten, musi by¢ zatem przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Ponadto konieczne jest wskazanie, ze Rada Gminy Piecki wadliwie okreslita wymog, zgodnie z ktérym
wlasciciele nieruchomos$ci powinni uprzatna¢ z chodnika piasku lub kruszywa uzytego do likwidacji $lisko$ci
po ustaniu przyczyn jego stosowania, poniewaz ustalenie ,,czestotliwosci”; przedziatu czasowego, w ktorym
wykonywany mialby by¢ tego typu obowigzek, nie zostalo przewidziane w obowigzkach uregulowanych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13).

Organ nadzoru stoi réwniez na stanowisku, iz uchwalone przez Rade Gminy Piecki faktyczne zakazy:

- w § 4 ust. 2 zmienionego Regulaminu, zabroniono uprzatania $§niegu, lodu, btota i innych zanieczyszczen
z chodnikéw na teren jezdni oraz sktadowania pod drzewami: $niegu, lodu, blota posniegowego,
zawierajacych $rodki chemiczne uzywane do usuwania §liskosci, dopuszczone do stosowania zgodnie z
obowigzujacymi przepisami;

- § 5 ust. 2 zmienionego Regulaminu, zabroniono prowadzenia, poza miejscami do tego przeznaczonymi,
prac zwigzanych z naprawa pojazdow, ktore moga by¢ ucigzliwe dla mieszkancoéw lub ktore moga
spowodowa¢ zanieczyszczenie Srodowiska, a w szczegdlnos$ci: wymiany oleju, prac blacharskich,
lakierniczych, itp.;

podjeto bez podstawy prawnej, gdyz nie stanowig wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujacych, uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi.

Ponadto doda¢ trzeba, Zze organ stanowigcy, regulujac wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomo$ci obejmujace naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi, nie jest uprawniony wkracza¢ w materi¢ uregulowana chociazby w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.). Sposob korzystania z rzeczy
bedacych przedmiotem wlasnosci jest uregulowany w ww. ustawie, stad jakakolwiek ingerencja
w przedmiotowe kwestie jest niedopuszczalna.

W materii regulaminowej nie mieszczg si¢ przepisy, wprowadzonego § 1 pkt 3 uchwaty nr XXIV/155/2016,
§ 10 ust. 4 Regulaminu, stanowigcego, ze wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa zobowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy, pozbywaja si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z niniejszym regulaminem oraz ustalony w umowie,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten wprowadzony zostal bez podstawy prawne;.

Ponadto regulacja taka jest zbedna gdyz, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrgbnymi. Zgodnie natomiast z kolejnym art. 6 ust. 1, wilasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sie
z terenu nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, oraz wilasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych lub gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,
przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te ustugi. Z cytowanych przepisow wynika zatem,
ze musi by¢ zawarta, w tym zakresie, stosowne umowa i ona winna regulowa¢ postgpowanie przy pozbywaniu
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Usunigcia z obrotu prawnego wymaga rowniez, wprowadzony § 1 pkt 5 uchwaly nr XXIV/155/2016, § 17
ust. 3 Regulaminu, gdzie postanowiono, ze w przypadku wystgpienia populacji gryzoni, stwarzajacej
zagrozenie sanitarne — Wojt w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym okresli
poprzez zarzadzenie, obszary podlegajace dodatkowej deratyzacji oraz terminy ich wykonania.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, organ stanowigcy
ma wyznaczy¢ obszary i terminy przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji. Przepis ten obliguje wigc rade
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do precyzyjnego wskazania obszaru i terminu obowigzkowej deratyzacji. Uniemozliwia rowniez radzie gminy
scedowanie na organ wykonawczy gminy jej kompetencji do wyznaczania termindw i obszarow obowigzkowej
deratyzacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11).

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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