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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.434.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/183/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia 29 listopada
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na
terenie Gminy Jonkowo.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Jonkowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), wprowadzita zmiany do Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku
na terenie Gminy Jonkowo, stanowigcego zalacznik do uchwaty nr XXVIII/166/2016 Rady Gminy Jonkowo z
dnia 13 wrzes$nia 2016 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czysto$ci i Porzadku na terenie
Gminy Jonkowo.

W zalagczniku do niniejszej uchwaly ustanowita tekst jednolity Regulaminu Utrzymania Czysto$ci
i Porzadku na terenie Gminy Jonkowo.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2016 roku.

W § 4 uchwaly Rada postanowila, iz uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 01 stycznia 2017 r.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razaco narusza prawo.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
zgodnie z jego trescig akt prawa miejscowego. Nie budzi watpliwosci, iz w my$l art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Celem
wprowadzenia tej regulacji byta realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne,
a wiec dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie
ogloszone.

Ust. 2 ww. art 88 Konstytucji RP, stanowi z kolei, ze zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okres$la
ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 r,. poz. 296 z p6zn. zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzag w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ustawa dopuszcza w uzasadnionych
przypadkach wejScie w zycie aktdow normatywnych, w tym takze aktéw prawa miejscowego, W terminie
krotszym niz 14 dni od daty ogloszenia.

Ustalajac zatem termin wejScia aktu w zycie ustawodawca, nie tylko okreslit minimalny okres, jaki
powinien uptyng¢ od momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (dwa
tygodnie), ale takze wprowadzit de facto nakaz rozdzielenia dnia wejScia w zycie od dnia ogloszenia aktu
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normatywnego, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych
z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt I1 GSK 632/10) i wskazuje na konieczno$¢ wyartykutowania faktu wejécia
w zycie aktu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze uznac trzeba, ze Rada Gminy Jonkowo nie okreslita wejscia w zycie uchwaly.
Stanowi to razace naruszanie obowigzujacego porzadku prawnego i przektada si¢ bezposrednio na jej waznosc.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Jonkowo w sposob nieuprawniony wprowadzita do tekstu
jednolitego Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Jonkowo, stanowigcego zatacznik
do wuchwaly, postanowienia § 16. Rozstrzygnigciem nadzorczym znak: PN.4131.365.2016 z dnia
17 pazdziernika 2016 roku Wojewoda Warminsko-Mazurski stwierdzil niewazno$¢ uchwaly
Nr XXVI111/166/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu
Utrzymania Czysto$ci i Porzadku na terenie Gminy Jonkowo m.in. w czg$ci dotyczacej § 16 zalacznika do tej
uchwaty. Akt nadzoru zostal dor¢czony do Urzedu Gminy w dniu 19 pazdziernika 2016 roku, tym samym
wobec uptywu 30 dniowego terminu do zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego uzyskato ono przymiot
prawomocnosci. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci Regulaminu we wskazanej wyzej czeéci,
spowodowato utrate mocy obowigzujacej tego zapisu ze skutkiem ex tunc - czyli od dnia jego uchwalenia przez
Rad¢ Gminy. Skoro zatem przedmiotowy =zapis =zostal wyeliminowany z obrotu prawnego, to
niedopuszczalnym jest jego powotywanie w uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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