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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.436.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446 z pdz. zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIV/258/2016 Rady Miejskiej
Ruciane-Nida z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie uchwalenia Statutow Osiedli Ruciane-Nida

UZASADNIENIE:

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 30 listopada 2016 roku podjeta uchwate Nr XXXIV/258/2016
w sprawie uchwalenia Statutow Osiedli Ruciane-Nida. Statuty Osiedla Nr 1, Osiedla Nr 2 i Osiedla Nr 3
stanowia odpowiednie zataczniki Nr 1, 2, 3 do tej uchwaly.

Uchwala ta zostala podj¢ta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
/Dz. U. z 2016 roku, poz. 446/ osiedla, jako jednostke pomocnicza gminy, tworzy rada gminy, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, w drodze uchwaly, ustalajac zakres jej dziatania, zasady
przekazywania sktadnikéw mienia do korzystania, oraz zasady przekazywania $rodkow budzetowych na
realizacj¢ zadan.

Na podstawie za$ art. 35 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej, okresla rada gminy, rowniez po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, odr¢bnym
statutem. Statut jednostki pomocniczej, zgodnie z art. 35 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla w
szczegblnosci nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyborow organdow jednostki pomocniczej,
organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming
oraz sposob ich realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej.

Rada Miejska Ruciane-Nida, w przyjetym uchwata Nr XXXIV/258/2016, Statucie Osiedla Nr 1, Statucie
Osiedla Nr 2 i Statucie Osiedla Nr 3, nie okreslita zakresu zadan przekazywanych Osiedlom oraz nie okreslita
sposobu ich realizacji i tym samym nie wyczerpata dyspozycji art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Stanowi to razace naruszenie prawa i przektada si¢ na waznos¢ catej uchwaty- wyrok WSA w Opolu z dnia
18.02.2008r., sygn. akt 1l SA/Op 305/07 lex nr 357471, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2.10.2012r., sygn. akt
I1 SA/OI 842/12.

Ponadto przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa z ponizszych wzgledow:

W § 2 ust. 3 Statutu Osiedla Nr 1, Osiedla Nr 2 i Osiedla Nr 3, Rada postanowila: ”Solectwo posiada
zdolno$¢ sadowg w sprawach nalezgcych do jego wlasciwos$ci z mocy ustawy i niniejszego statutu”. Ustawa o
samorzadzie gminnym nie przyznaje jednostkom pomocniczym osobowosci prawnej, poniewaz osobowo$é
taka, na podstawie art. 2 tej ustawy, posiada tylko gmina, ktéra niewatpliwie ma takze zdolnos¢ sadowa.
Jednostka pomocnicza, stanowi jedynie cze$¢ struktury, jakg jest gmina i nie korzysta z ochrony sadowej, jak
jednostka samorzadu terytorialnego. Jest elementem sktadowym gminy i nie ma samodzielnego bytu prawnego,
co powoduje, ze nie posiada ona osobowosci prawnej, jak rowniez zdolnosci prawnej, a w konsekwencji
zdolnosci sadowej. Brak jest normy prawnej przyznajacej, jednostkom pomocniczym gminy, atrybuty zwigzane
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z mozliwos$cig wystgpienia w procesie sgdowym jako strona. Zdolnos¢ sagdowa musi wynikaé¢ z dyspozycji
normy prawnej- postanowienie NSA z dnia 18.12.2012r., sygn. akt Il OZ 1107/12, wyrok SN z 20.09.2002,
sygn. akt Il RN 144/01, OSNP 2003/15/349, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25.02.2010, syn. akt IV SA/GI
597/09, wyrok WSA w Krakowie z dnia 11.05.2004r., sygn. akt 111 SA/Kr 61/04, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23.08.2011r., sygn. akt IV SA/Wa 1109/11.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze przyznawanie jednostkom pomocniczym, w statucie, zdolnosci sagdowej
przekracza kompetencje rady gminy, wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 26 przedmiotowych Statutéw, Rada postanowita, ze dochodami osiedla moga by¢ dobrowolne wptaty
ludnosci, srodki pochodzace z darowizn i inne.

Jezeli jednostka pomocnicza nie ma osobowosci prawnej ani odrgbnego od gminy bytu prawnego, to nie jest
mozliwe przekazywanie jej darowizn ani tez innych wptlat. Osiedla finansowane sa z budzetu gminy i
ewentualne darowizny, czy tez wplaty moga by¢ przekazywane jedynie do budzetu gminy i sg dochodami
gminy, a nie osiedla.

W § 28 ust. 2 przedmiotowych Statutow, Rada postanowila, ze dzialalno$¢ finansowa osiedla podlega
nadzorowi i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej i Skarbnika Gminy.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej, okresla zakres
i formy kontroli, oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocniczej. Organem
gminy, w mys$l art. 11 a tejze ustawy jest rada i wojt. Dlatego tez postanowienie Rady, ze dziatalno§¢ finansowa
Osiedla podlega nadzorowi i kontroli Skarbnika Gminy narusza prawo.

Brak tez kompetencji Rady do stanowienia, w § 28 ust. 4 Statutu Osiedla Nrl1, Osiedla Nr 2 i Osiedla Nr 3,
ze Burmistrz wspiera Rade Miejska w dziataniach kontrolnych i dyscyplinujacych, zwtaszcza kiedy Rada siebie
wskazata jako organ kontrolny, a nie okreslita jakie jej dziatania kontrolne i dyscyplinujace ma wspieraé
Burmistrz.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi, do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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