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UCHWALA NR 0102-397/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1/50/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od srodkow transportowych w gminie
Godkowo na rok 2016 oraz zwolnien w podatku od Srodkéw transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 7 oraz § 3 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XII/50/2015 Rady Gminy
Godkowo z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okres$lenia stawek podatku od §rodkéw transportowych
w gminie Godkowo na rok 2016 oraz zwolnien w podatku od srodkéw transportowych.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Godkowo w dniu 29 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XI1/50/2015 w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkow transportowych w gminie Godkowo na rok 2016 oraz zwolnien w podatku od
srodkéw transportowych. W dniu 02 listopada 2015 r. uchwata wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 12 listopada
2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Godkowo, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 16 listopada 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Godkowo nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium.W mysél art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:Stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U.z2014 r. poz. 849 ze zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 1.
rada gminy okresla w drodze uchwaly, wysoko$¢ stawek od $rodkow transportowych z tym, ze roczna stawka
podatku od jednego srodka transportowego nie moze przekroczy¢ od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc
do siedzenia poza miejscem kierowcy:a) mniejszej niz 22 miejsca - 1.918,50 zt,b) réwnej lub wigkszej niz
22 miejsca - 2.425,51 zt W § 1 pkt 7 Zatacznika do badanej uchwaly, ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2016r., Rada Gminy Godkowo okreslita stawke podatku od s$rodkéw transportowych ,,0d autobusow
w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia, uwzgledniajac rok produkcjiWyprodukowane do roku 1990 i po
roku 1990a) mniej niz 22 miejsc: 1.350,- zt, 1.150,- zib) rownej lub wyzszej niz 22 miejsca: 1.650 zt 1.350,-
zt” Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o powotane wyzej przepisy
art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 9 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw stwierdza, ze od 1 stycznia 2016 r. rada gminy okresla
w drodze uchwaly wysokos¢ stawki podatku od $rodkéw transportowych od autobusu od liczby miejsc do
siedzenia poza miejscem kierowcy, nie za§ od autobusow od liczby miejsc do siedzenia, jak to ustalita Rada
Gminy Godkowo. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie ustalenie przez Rade
Miejska w Reszlu stawki podatku od $rodkéw transportowych dla kategorii nieprzewidzianej w ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych w sposob istotny narusza art. art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zw. zart. 9 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw.Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze w § 3 Zalacznika do uchwaty Nr XII/50/2015 zdnia
29 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Godkowo postanowita zwolni¢ od podatku od srodkéw transportowych:1)
srodki transportowe wykorzystywane wylacznie do celéw przeciwpozarowych2) autobusy wykorzystywane do
przewozu dzieci do szkét ize szkoéh.Zgodnie =z art. 20b ustawy o podatkach ioptatach lokalnych,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3,
jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1,
z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2,4 1 6.Akt normatywny, ktory
przewiduje ulgi lub zwolnienia w sptacie naleznos$ci pienieznych, zorientowane na pomoc dla przedsigbiorcow,
posiada niewatpliwie cechy konstytutywne programu pomocowego.W przypadku, gdy zapisy uchwaly rady
gminy stanowig o pomocy publicznej lub pomocy de minimis, udzielenie jej nastgpuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy, okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z trescia
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Wskazany powyzej obowigzek przedktadania
projektéw programéw pomocowych Prezesowi UOKIK stanowi, zdaniem Kolegium, element konieczny
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis.Zgodnie za$
z uksztattowanym stanowiskiem orzeczniczym regionalnych izb obrachunkowych, uchwata przewidujaca
udzielenie pomocy de minimis, podj¢ta bez uprzedniego przestania projektu do Prezesa Urzgdu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow — jest niewazna w tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielanie pomocy de
minimis (poréwnaj: uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 23 grudnia
2009 r. Nr 107/2009, uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 3 stycznia
2013 r. Nr 1/1/2013, uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 16 kwietnia 2014 r.
Nr 10/17/2014).Powyzszy stan faktyczno-prawny wskazuje, ze w sposOb istotny naruszone zostaty
postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, albowiem
podjecie badanej Uchwaly nastgpito z pominigciem zgloszenia programu pomocowego Prezesowi Urzedu
Konkurencji i Konsumentow.Tym samym, zaniechanie zgloszenia uprawnionemu organowi projektu uchwaty
Nr XI1/50/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od
srodkéw transportowych w gminie Godkowo na rok 2016 oraz zwolnien w podatku od $rodkow
transportowych, w ktorej przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis, implikuje stwierdzeniem naruszenia
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Niedopehienie
przedmiotowego obowigzku narusza w sposdb istotny powotany powyzej przepis ustawy, co uzasadnia
orzeczenie niewazno$ci § 3 Zalagcznika do uchwaly Nr XII/50/2015 Rady Gminy Godkowo.Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2016-01-08T09:55:58+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




