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UCHWALA NR 0102-406/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XI1/72/2015 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z pdzn. zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 pkt. 1 uchwaly Nr XII/72/2015 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Bialej Piskiej na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XII/72/2015
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. W dniu 03 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 09 listopada 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Biala Piska, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 18 listopada 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biata Piska nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium. Zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz funkcje nadzorcze zostaly ujete
w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielno$¢ izapewnia na mocy art. 165 ochronge sadowa.
Jednoczesnie w art. 171 Konstytucji poddaje dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego nadzorowi z punktu
widzenia legalnos$ci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow i1wojewodow, aw zakresie spraw
finansowych przez regionalne izby obrachunkowe. Kryterium nadzoru jest zgodno$¢ dziatalnosci samorzadu
z Konstytucjg iustawami (por. wyrok NSA zdnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr854/03, opubl.
0SS2004/2/43).W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2 okreslony zostal obowiazek
przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby
obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjgcia uchwaly, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym okreslono, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czgsci orzeka organ nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly Iub zarzadzenia w trybie okre§lonym w art. 91 cytowanej ustawy o samorzadzie
gminnym.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac na
posiedzeniu w dniu 21 wrzeénia 2015 r. przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Rada Miejska
w Biatej Piskiej w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly postanowita, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci
grunty, budowle 1 ich czes$ci wykorzystywane pod infrastrukture ,,ostatniej mili”. W § 3pkt 1 badanej uchwaty
Rada Miejska w Bialej Piskiej zobowigzata podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis do przedstawienia
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie, jakie
otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczen
o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy,
w tym zakresie”.Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).
Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktéorych mowa m.in.
w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.Analiza treSci powyzszych przepisow
badanej uchwaty daje podstawe do stwierdzenia, ze art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie uprawnia Rady Gminy Bialej Piskiej do stanowienia o przedstawianiu zaswiadczen o uzyskanych
pomocach publicznych.Zwolnienie podatkowe, to wytaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewne;j
kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii
sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Tak wiec, zgodnie z powyzsza delegacja
ustawowa, wynikajacg z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢
jedynie zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia te moga dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wiec nieruchomosci
wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci. Cechy przedmiotu zwolnienia powinny zosta¢ tak
okreslone, zeby dotyczyly nieoznaczonego indywidualnie podatnika iby nie byta mozliwa identyfikacja
konkretnego podatnika. Rada gminy nie posiada natomiast kompetencji do okreslania zasad udzielania
zwolnien w podatku od nieruchomosci, czy tez warunkow, jakie podatnik musi spemic¢ by takie zwolnienie
uzyska¢.Wobec powyzszego postanowienia uchwaty stanowiace o przedkladaniu organowi podatkowemu
zaswiadczen przekraczaja ustawowy zakres upowaznienia, udzielonego radzie gminy w art. 7 ust. 3 ustawy
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o podatkach optatach lokalnych. Na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy, Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.). Powyzsze
rozporzadzenie okresla zakres informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis,
niezbednych do udzielenia tej pomocy oraz wzor formularza informacji.W tym stanie rzeczy Kolegium Izby
uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 pkt 1 uchwaty Nr X1I1/72/2015 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, z uwagi na brak podstaw
prawnych do regulowania, w drodze uchwaly organu stanowigcego gminy, spraw przedstawiania zaswiadczen
o uzyskanej pomocy publicznej. Zgodnie zuksztaltowana linig orzecznicza sadoéw administracyjnych, do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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