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UCHWALA NR 0102-422/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XII1/95/2015 Rady Gminy Ilawa z dnia
30 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol,
przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Itawa oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. p6z. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 pkt 6 oraz § 6 uchwaty Nr XIII/95/2015 Rady Gminy Itawa z dnia
30 pazdziernika 2015r. wsprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkol,
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych 1iinnych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Itawa oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Itawa wdniu 30 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwale Nr XII1/95/2015 w sprawie trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Itawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania 1 wykorzystywania dotacji.W dniu
11 listopada 2015 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby), celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia
12 listopada 2015 r. zawiadomiono Gming Itawa, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 26 listopada 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Itawa nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.W badanej uchwale Nr XI11/95/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015r. Rada Gminy Itawa postanowita m.in., Ze: ,podstawa obliczania dotacji jest:
w odniesieniu do oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych- kwota réwna 75%
ustalonych w budzecie Gminy Itawa wydatkow biezacych ponoszonych w publicznych oddziatach
przedszkolnych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o stanowigce dochody budzetu Gminy
Itawa wptywy z oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i oplaty za wyzywienie, z tym, ze na
ucznia niepetnosprawnego przyjmuje si¢ kwote rowng kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
oddziatu przeszklonego w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine Itawa” -
§ 3 ust. 1 pkt 6 uchwaty, oraz, ze ,,W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstawy obliczania
dotacji dokonuje si¢ weryfikacji kwoty dotacji naleznej na ucznia zgodnie ze zmianami, poczynajac od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano takiej zmiany.” - § 6 ww. uchwaly.Kolegium Izby
badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastepuje:Ustawa o systemie oswiaty reguluje m.in. podstawy
obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli w art. 90 ust. 1a, art. 90 ust. 1b oraz art. 90 ust. 2b. Przepis
art. 90 ust. la ww. ustawy stanowi, ze:Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoly podstawowe oraz o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ww. ustawy, a takze niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktére, zgodnie z art. 71b ust. 2a ww. ustawy, prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czg$ci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe dzieci, ktoére maja by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.Przepis art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie o$wiaty stanowi, ze niepubliczne przedszkole moze otrzymywac dotacje z budzetu gminy na
kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, jezeli przedszkole to:1) spetni warunki okre$lone
w art. 6 ust. 1 z tym, ze czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
nie moze by¢ krotszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla
przedszkoli prowadzonych przez gmine,2) bedzie pobiera¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
nie wyzsze niz oplaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a,3) bedzie prowadzi¢
dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla przedszkoli publicznych,4) zapewni
liczbe uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej liczby ucznidéw w oddziale
przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2,5) zapewni uczniom
pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11,6)
stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w rozdziale 2a- ztym, ze na ucznia
niepetnosprawnego dotacja moze by¢ przyznana w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming,
podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji sag wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkoli publicznych, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
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wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.Z kolei art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze
dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1b, przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmin¢ w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, ztym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg¢éci o§wiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawg do
ustalenia wysokos$ci dotacji sg wydatki biezagce ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy.Przepis art. 6 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw stanowi (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ze
»Do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-5i 1 8, art. 14a ust. 4a,
art. 14d ust. 4 1 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a, 2e i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, art. 80 ust. 3e-3g i 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h-1k, 1m-
lo, 2b, 2¢, 2g i3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, art. 90 ust. 3e-3g
14 ustawy zmienianej w art. 1, art. 7 ust. 4 pkt 3, art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1 1 2 oraz art. 15 stosuje si¢ takze
odpowiednio do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych”.Zdaniem Kolegium Izby poprzez takie
zapisy, ustawodawca prawnie zrownal oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych z przedszkolami,
a zatem na ucznia oddzialu przedszkolnego dotacja powinna by¢ kalkulowana tak jak na ucznia przedszkola.
Trudno si¢ zgodzi¢, aby racjonalny ustawodawca - przewidujac realizacje dotowanego zadania publicznego
w kilku alternatywnych formach — zmierzat do dotowania ich na réznym poziomie i wedlug roznych zasad.
Zdaniem Kolegium Izby powotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, bedac delegacja ustawowa dla organu stanowiacego, nie uprawnia Rady Gminy Itawa do
samodzielnego uregulowania sposobu (podstawy) obliczania wysokos$ci dotacji dla przedszkoli niepublicznych.
Upowaznienie do ustalenia trybu udzielania 1wykorzystania dotacji nie moze by¢ utozsamiane
z upowaznieniem do ustalenia podstaw obliczenia dotacji. Ustalenie podstaw obliczania dotacji, o ktorym
mowa w tym przepisie powinno by¢ w uchwale uwzglednione a nie ustalone. Winno by¢ uwzglednione obok
innych elementdéw takich jak zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, atakze sposob itermin jej rozliczenia. Dlatego tez Rada Gminy Itawa
uchwalajagc § 3 ust. 1 pkt 6 uchwalty Nr XIII/95/2015, naruszyla przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.Zarzut wykroczenia poza ramy ww. delegacji uzasadnial stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 6 ww.
uchwaty Rady Gminy [tawa.Odnoszac si¢ do § 6 uchwaty Nr XI11/95/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Rady
Gminy Itawa, Kolegium Izby, stwierdza, ze przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, stanowi, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
w ust. la-1c 12-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.Kolegium Izby
stwierdza, ze tres¢ § 6 przedmiotowe] uchwaly powoduje istotng modyfikacj¢ ustawowych zasad udzielania
dotacji wynikajacych m.in. z art. 90 ust. 1b, ust. lc, ust. 2b, ust. 2d oraz ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,
z ktorych wynika, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace
ponoszone na jednego ucznia, w tym ucznia niepelnosprawnego, a w przedszkolach dodatkowo pomniejszone
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i za wyzywienie. Kolegium Izby stwierdza, ze dotacja
ustalana w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia, w tym
ucznia niepetnosprawnego, powinna przystugiwa¢ w wielkosci obowiazujacej od dnia dokonania tych zmian
w budzecie, a nie od nastgpnego miesigca, po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetu, czyli za miesigc,
w ktorym dokonano zmiany budzetu rowniez dotacja przystuguje w wysokosci odpowiadajacej zmienionym
wydatkom biezacym.. Kolegium Izby zwraca uwagg, iz wyrdéwnywanie wysokos$ci dotacji przekazywanych dla
uprawnionych podmiotéw, wynikajace ze zmian wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia, w tym
ucznia niepelnosprawnego, w szkotach lub przedszkolach samorzadowych, wprowadzanych do budzetu jako
jego zmiany, powinno mie¢ miejsce po zakonczeniu roku budzetowego, kiedy to znane sg ostateczne kwoty
poniesionych wydatkéw w gminie w tym zakresie. Po rozliczeniu dotacji, w okreslonych przez rad¢ gminy
terminach, nastgpuje jej wyrownanie na ,plus” lub na ,minus”’.Innym natomiast zagadnieniem jest
przekazywanie dotacji comiesigcznej w oparciu o informacje, co do ilosci uczniéw uczeszczajacych do danej
placoéwki, sktadang przez uprawniony podmiot. Informacja taka zawiera dane planowane i moga one si¢ r6zni¢
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od danych rzeczywistych, co nie pozbawia danego podmiotu prawa do dotacji. Dane rzeczywiste zgodnie,
z ktorymi nastepuje juz przekazanie dotacji, winny odpowiada¢ stanowi faktycznemu. Wyréwnywanie tak
przekazywanej dotacji odbywa si¢ wigc na biezaco. Wedlug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe podlega zawsze Scislej, literalnej wyktadni; domniemywanie objecia
upowaznieniem materii w nim niewymienionych w drodze np. wyktadni celowo$ciowej nie moze zasadniczo
wchodzi¢ w rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986r., U5/86).W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty,
skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje¢ organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty,
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz
przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwal (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad
dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegélng uwage
zashuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 15 stycznia 1997 r.: ,.Do
dziatalno$ci organow samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady,
,,CO nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ”
(sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob  $cisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z28czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych,
do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢é nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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