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Poz. 123

UCHWALA NR 0102-432/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV/104/2015 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia
22 pazdziernika 2015 r. sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotéw oSwiatowych prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Gizycko oraz trybu
zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust.1 i3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz.
1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 oraz § 5 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 3 Zalacznika Nr 2 uchwaly Nr XV/104/2015
Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 22 pazdziernika 2015 r. sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy
Miejskiej Gizycko oraz trybu zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania 1 wykorzystania dotacji.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Gizycku na sesji w dniu 22 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XV/104/2015 sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Gizycko oraz trybu zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji.W dniu 04 listopada 2015 r. uchwale te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 18 listopada
2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Miejska Gizycko, ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 listopada 2015 .
Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium
izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Miejskiej w Gizycku — Dyrektor Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét 1 Przedszkoli w Gizycku - uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby. Stwierdzit m.in., ze konsultowat si¢ w tej sprawie z radcg prawnym i po tych
rozmowach doszli obaj do wniosku, Ze te zapisy uchwaty nie przekraczajg kompetencji; stwierdzit takze, ze
»hie odnosimy si¢ do trybu tylko, co informacja powinna zawiera¢. Bez tej informacji nie wywigzemy si¢
z obowigzku udzielenia dotacji w transzach. Przy uczniach niepetnosprawnych bardzo pomocny jest ten zapis™.
Z kolei pkt 3 b - ,,zapis niezbedny do rozliczenia miedzy gminami o$ciennymi.” Dodat réwniez, ze zapisy
§ 5 ust. 2 pkt 2 - ,,Mozna by bylo zweryfikowac, ten zapis jest niepotrzebny, rzeczywiscie to jakas zaszlosc.”
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzilo, co nastepuje:W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Gizycku ustalita, iz: ,,W przypadku
zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci wydatkow biezacych przewidzianych na utrzymanie ucznia
w prowadzonych przez gming szkolach lub przedszkolach, ulegaja rowniez zmianie kwoty dotacji nalezne
podmiotom, ktéorym dotacje ustala si¢ wedlug tych wydatkow — poczynajac od miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetowych”.W § 5ust.2pkt 2 Rada Miejska uchwalita, ze
w informacji miesi¢cznej, ktdrg uprawniony podmiot sktada do dziesigtego dnia kazdego miesigca do organu
dotujacego, nalezy podaé taczna kwote dotacji narastajaco od poczatku roku kalendarzowego do konca
poprzedniego miesigca. Taki sam zapis Rada Miejska powtorzyla w pkt 3 Zatagcznika Nr 2 do uchwaty.
Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéob rozliczenia
dotacji. Za$ art. 90 ust. 4 stwierdza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.Wymienione artykuly stanowia, iz kompetencje organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego przy udzielaniu dotacji dla szkot i przedszkoli publicznych i niepublicznych zostaly
scisle okreslone i sprowadzajg si¢ do regulowania trybu udzielania irozliczania tych dotacji, trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania oraz ustalenia termindw i sposobu rozliczenia tych
dotacji. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do okreslenia zasad
udzielania dotacji. Zasady te zostaty §cisle okreslone przez ustawodawce zarowno w art. 80, jak i art. 90 ustawy
o systemie os$wiaty. Modyfikacja tych zasad jest niedopuszczalna.Kolegium Izby stwierdza, ze tres¢
§ 3 przedmiotowej uchwaty powoduje istotng modyfikacje ustawowych zasad udzielania dotacji wynikajacych
m.in. z art. art. 80 ust. 2, ust. 2b, iust. 3, art..90 ust. 1b, ust. 1c, ust. 2b, ust. 2d oraz ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, z ktorych wynika, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy
wydatki biezgce ponoszone na jednego ucznia, wtym ucznia niepelmosprawnego, aw przedszkolach
dodatkowo pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i za wyzywienie. Kolegium
Izby stwierdza, ze dotacja ustalana w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace ponoszone
na jednego ucznia, w tym ucznia niepelnosprawnego, powinna przystugiwa¢ w wielkosci obowiazujacej od
dnia dokonania tych zmian w budzecie, a nie od nastgpnego miesiaca, po miesigcu, w ktorym dokonano zmian
budzetu, czyli za miesiagc, w ktorym dokonano zmiany budzetu réwniez dotacja przystuguje w wysokos$ci
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odpowiadajgcej zmienionym wydatkom biezacym.. Kolegium Izby zwraca uwageg, iz wyréwnywanie
wysokosci dotacji przekazywanych dla uprawnionych podmiotow, wynikajace ze zmian wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia, wtym ucznia niepelnosprawnego, w szkotach Ilub przedszkolach
samorzadowych, wprowadzanych do budzetu jako jego zmiany, powinno mie¢ miejsce po zakonczeniu roku
budzetowego, kiedy to znane sa ostateczne kwoty poniesionych wydatkéw w gminie w tym zakresie. Po
rozliczeniu dotacji, w okreslonych przez rad¢ gminy terminach, nastepuje jej wyréwnanie na ,,plus” lub na
,»minus”.Innym natomiast zagadnieniem jest przekazywanie dotacji comiesi¢cznej w oparciu o informacje, co
do ilo$ci ucznidw uczgszczajacych do danej placowki, sktadang przez uprawniony podmiot. Informacja taka
zawiera dane planowane i moga one si¢ 16zni¢ od danych rzeczywistych, co nie pozbawia danego podmiotu
prawa do dotacji. Dane rzeczywiste zgodnie, z ktorymi nastgpuje juz przekazanie dotacji, winny odpowiadac
stanowi faktycznemu. Wyréwnywanie tak przekazywanej dotacji odbywa si¢ wigc na biezgco. Kolegium Izby
stwierdza ponadto, ze zapisy powotanego § 5 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaly oraz zapis pkt 3 Zatacznika Nr 2 do
tej uchwaty sa zbedne, gdyz organ dotujacy (gmina) jest juz w posiadaniu informacji dotyczacych wysokos$ci
udzielonych dotacji, poniewaz kazdego miesigca taka dotacj¢ przekazuje uprawnionemu podmiotowi,
a ponadto podmiot otrzymujacy dotacje sktada comiesigczng informacje, w ktorej wysokos¢ otrzymanej dotacji
musi by¢ podana. Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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