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UCHWALA NR 0102-442/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr I1X/97/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek oplaty miejscowej, terminow ptatnosci,
sposobow jej poboru, inkasentow oraz okreslenie wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso w 2016 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr IX/97/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 12 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty miejscowej, terminéw platnosci, sposobow jej poboru,
inkasentdw oraz okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w 2016 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -2- Poz. 131

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku na sesji w dniu 12 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr 1X/97/15 w sprawie
okreslenia dziennych stawek oplaty miejscowej, termindw platnosci, sposobow jej poboru, inkasentow oraz
okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso w 2016 r.W dniu 19 listopada 2015 r. uchwale t¢ przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 23 listopada 2015 r. zawiadomiono Gming Frombork, ze uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 26 listopada 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Frombork nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 11 a) ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzi¢ optate miejscowa.W badanej
uchwale, ktora ma obowiazywac od dnia 01 stycznia 2016 r. Rada Gminy Frombork w § 1 okreslita dzienna
stawke optaty miejscowej od oséb fizycznych przebywajacych dtuzej niz jedna dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miescie Frombork za kazda rozpoczetg dobe pobytu w wysokosci 2,00
z£.Od 1 stycznia 2016 r. optata miejscowa bedzie miata charakter fakultatywny. To czy w danej gminie bedzie
pobierana optata miejscowa zalezy od woli organu stanowigcego tej gminy. Rada gminy zobowiazana jest wigc
do jednoznacznego wyrazenia swojej woli w tym zakresie poprzez wprowadzenie optaty miejscowej na swoim
terenie w drodze uchwaly. Nie moze czyni¢ tego w sposdb dorozumiany jedynie poprzez ustalenie dziennej
stawki optaty miejscowej. Tak wigc skoro badana uchwala Rady Miejskiej we Fromborku w sprawie optaty
miejscowej na rok podatkowy 2016 ma wejs¢ w zycie od 01 stycznia 2016 1., to jej postanowienia musza
uwzglednia¢ stan prawny na dzien jej wejscia w zycie. Tym samym chcac wprowadzi¢ optatg miejscowa na
terenie Gminy Frombork, Rada Miejska we Fromborku, jako organ stanowigcy tejze jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzana jest do zawarcia takiego zapisu w uchwale, a dopiero potem do okreslenia
wysokosci dziennej stawki oplaty miejscowej, terminu platnosci czy tez sposobu jej poboru.W ocenie
Kolegium Izby ustalenie przez Rad¢ Miejska we Fromborku dziennej stawki optaty miejscowej bez jej
uprzedniego wprowadzenia, w sposéb istotny narusza art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zwigzku zart. 9 pkt 11 a) ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw.Kolegium Izby zauwaza rowniez, iz w § 4 uchwaty Nr IX/97/15 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia dziennych stawek oplaty miejscowej, termindw platnosci, sposobow jej poboru, inkasentow oraz
okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso w 2016 r. Rada Miejska we Fromborku zapisata, iz ,,Inkasenci
pobierajacy optate miejscowa odprowadzaja ja kwartalnie w terminie do 5 dnia miesigca nastgpujacego po
kwartale, w ktérym pobrano oplat¢, na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy Frombork numer 93 8313
0009 0060 01702000 0010”. Zdaniem Kolegium Izby, zamieszczony w wyzej cytowanym § 4 badanej
uchwaty zapis odnoszacy si¢ do obowigzku odprowadzania przez inkasentow kwot pobranej optaty miejscowej
na rachunek Urzedu Miasta i Gminy Frombork, pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacym prawem.
Przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej we Fromborku przepis art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uprawnia rad¢ gminy do zarzadzenia poboru optaty miejscowej
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten
natomiast nie wyposaza Rady w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, takich
jak wyznaczanie inkasentom wjaki sposéb majg odprowadzaé/rozliczaé si¢ z pobranych kwot opflaty
miejscowej. Zarowno obowiazki jak iuprawnienia inkasentow wynikaja wprost z przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. Z 2015 r. poz. 613 ze zm.) m.in. na podstawie
art. 91 art. 47 § 4 a), a obowiazki inkasentdow w zakresie sposobu przekazywania organowi podatkowemu kwot
pobranych podatkow okresla art. 60 § 2 tejze ustawy. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zapisy
§ 4 uchwaty Rady Miejskiej we Fromborku Nr IX/97/15 z dnia 12 listopada 2015 r. rowniez istotnie naruszaja
prawo.Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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