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UCHWALA NR 0102-455/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr IX/71/15 Rady Gminy Wielbark z dnia 18 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 3 i1 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515/

uchwala, co nastepuje:

wskazuje sie, ze uchwata Nr [X/71/15 Rady Gminy Wielbark z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie optaty
targowej zostala podjeta z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Wielbark w dniu 18 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr IX/71/15 w sprawie optaty targowe;.
W dniu 25 listopada 2015 r. uchwala wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci zprawem.Pismem zdnia 26 listopada 2015r.
zawiadomiono Gmin¢ Wielbark, iz uchwala ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 03 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wielbark nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.Przepis
art. 11 ust. pkt 5 ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r., rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Optate targowa pobiera
si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach.W badanej uchwale, dla ktérej wejscie w zycie okre§lono na dzien
1 stycznia 2016 r., Rada Gminy Wielbark wprowadzita optate targows i ustalita dzienne stawki tej optaty dla
sprzedazy: z wozu konnego, pojazdéw samochodowych iprzyczep, ze stotdw, straganow, taw, z wozka
recznego, kosza, wiadra oraz zr¢ki.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z powotanego wyzej przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych wynika, iz optata targowa
jest optata fakultatywna, ale jednoczesnie ma charakter powszechny i jest pobierana od czynnosci sprzedazy,
bez wzgledu na forme¢ jej dokonywania, czy tez rodzaj sprzedawanego artykutu. Stosownie do art. 19 pkt
1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, rada gminy decydujac o wprowadzeniu optaty targowej jest
jednoczes$nie zobowigzana do okreslenia, w drodze uchwaty, m. in. zasad ustalania i poboru oraz terminow
ptatnosci i wysokosci stawek optaty targowej. Ustawa o podatkach ioptatach lokalnych wskazuje jedynie
podmiot iprzedmiot oplaty targowej, zas kompetencje do uregulowania pozostatych istotnych elementow
dotyczacych optaty targowej przekazane zostaty radzie gminy.W badanej uchwale Rada Gminy Wielbark
wprowadzajac optate targowa nie okreslita stawek tej oplaty dla innych form sprzedazy, niewymienionych
w uchwale, co uniemozliwia pobieranie optaty targowej w przypadku dokonywania sprzedazy w formie
nie przewidzianej w uchwale.Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zawgzenie
pobierania optaty targowej, tylko do form wymienionych w uchwale, stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach 1ioptatach lokalnych. Poglad taki znajduje odzwierciedlenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd 2949/94), w ktérym NSA stwierdzil, ze zobowigzany do
uregulowania optaty targowej winien mie¢ okre§lone wuchwale dokladnie, jakiej optacie podlega.
Nieprecyzyjne okreslenie zaprzecza obowiazkowi placenia oplaty targowej wynikajacemu ze wskazanych
artykutow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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