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UCHWALA NR 0102-460/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XII/76/2015 Rady Gminy Swietajno z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2015r.,
poz.1515)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt. 2b ppkt 1 uchwaly Nr XII/76/2015 Rady Gminy Swietajno z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Swictajno na sesji w dniu 17 listopada 2015 r. podjeta Uchwate Nr XII/76/2015 w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.W dniu 25 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 27 listopada 2015r. zawiadomiono Gming Swictajno, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 03 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swigtajno nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 03 grudnia
2015 r. przedmiotowa uchwale stwierdzito, ze Rada Gminy Swigtajno w § 1 pkt. 2b ppkt 1 postanowila, ze
warunkiem skorzystania ze stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 niniejszej uchwaty,
jest ztozenie przez podatnika wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis rowniez zaswiadczen/o$wiadczen
0 pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczen o nieotrzymywaniu takiej pomocy w tym okresie.Zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22014 r. poz. 849) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone wust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych iniektorych ustaw (Dz. U.Nr 188, poz. 1840ze zm.).
Zwolnienie podatkowe, to wytaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow
(zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych
lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Tak wiec, na podstawie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia te moga dotyczy¢
wylacznie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a wigc gruntow, budynkéw lub ich czesci,
budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Rada gminy nie posiada
natomiast kompetencji do okreslania tego jakie zaswiadczenia lub o$wiadczenia ma przedstawi¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o zwolnienie okreslone w przedmiotowej uchwale. Wobec powyzszego postanowienia
przedmiotowej uchwaly zawarte w § 1 pkt. 2b ppkt 1, okreslajace jakie zaswiadczenia o pomocy de minimis
zobowigzany jest przedstawi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis przekraczaja ustawowy zakres
upowaznienia, wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych. Kolegium Izby stwierdza, ze
zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), ,,Podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym
ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 2) informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczeg6lno$ci wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielkos$ci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca na pokrycie, ktorych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis.”W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
Tak rozumiane naruszenie delegacji ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, ze te same poj¢cia zdefiniowane
w akcie prawa miejscowego moga by¢ inaczej interpretowane niz w ,,otoczeniu prawnym", jakim sg przepisy
ustawy. Zatozenie racjonalnosci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie
prawnym okres$lonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom
nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢
w innych aktach prawnych. W konsekwencji przepisy aktéw prawa miejscowego odwotujace sie¢ do
"powtornie" zdefiniowanych poje¢ moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastagpilo przy
zastosowaniu rozumienia tych poje¢ poddanych wyktadni w ramach przepiséw ustawy (tak Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku zdnia 10 listopada 2009 ., II OSK 1256/09).Zgodnie z uksztaltowang linig
orzecznicza sadéow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il
SA/Wr 1459/97). Ponadto Kolegium Izby stwierdza, Zze redakcja przedmiotowej uchwaly jest niezgodna
z § 124 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej na podstawie, ktorego podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjng rozporzadzenia
(rowniez aktow prawa miejscowego) jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy na punkty,
punkty na litery, a litery na tiret. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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