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UCHWALA NR 0102-472/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/75/2015 Rady Gminy Sorkwity z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokoSci dziennych stawek oplaty miejscowej oraz sposobu jej
poboru

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3, 4, Sust. 1, 21 4 oraz § 6 uchwaly Nr XIV/75/2015 Rady Gminy Sorkwity
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci dziennych stawek optaty miejscowej oraz
sposobu jej poboru
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Uzasadnienie
Rada Gminy Sorkwity na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/75/2015 w sprawie
ustalenia wysokos$ci dziennych stawek optaty miejscowej oraz sposobu jej poboru.W dniu 01 grudnia 2015 r.
uchwale te¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Sorkwit, ze uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia 2015 r.. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowag uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:Rada Gminy Sorkwity w badanej uchwale zapisata:1) § 3. Z uiszczania optaty
miejscowej zwolnione sg osoby wymienione w art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia z 1991r.0 podatkach
i optatach lokalnych,2) § 4. Osoby podlegajace optacie miejscowej zobowigzane sg uisci¢ oplate z gory za caty
okres pobytu. Ust. 1. Osoby przebywajace w osrodkach wypoczynkowych, pensjonatach, hotelach,
campingach, kwaterach prywatnych u 0s6b wyznaczonych przez podmiot prowadzacy obiekt wczasowy Iub
turystyczny. Ust. 2. Pozostale osoby przebywajace na terenie Gminy — w kasie Urzedu Gminy. Ust. 3. Poboru
oplaty miejscowej dokonuje si¢ bez wzgledu na pore roku,3) § 5. ust. 1. Obowigzek inkasa optaty miejscowej
cigzy na podmiotach, ktore w swoich obiektach przyjmuja osoby fizyczne przebywajace czasowo w celach
wypoczynkowych, turystycznych i szkoleniowych oraz na osobach prowadzacych sprawy meldunkowe
w zakresie ewidencji ludnosci w Urzedzie Gminy. Przez "podmioty" rozumie si¢: a) biura turystyczne,
kierownicy, wlasciciele i dzierzawcy osrodkéw wczasowych, pol campingowych inamiotowych, hoteli, b)
wlasciciele, dzierzawcy inajemcy pensjonatow, domow goscinnych, kwater prywatnych badz wyznaczone
przez nich osoby, ¢) Urzad Gminy w Sorkwitach poprzez osobe odpowiedzialng za sposoéb poboru i rozliczania
oplaty miejscowej. W ust. 2 zapisano, ze inkasenci na kazdg pobrang kwote oplaty miejscowej wydaja
pokwitowanie wedlug wzoru ustalonego w przepisach o rachunkowosci budzetowej. Na terenie gminy
Sorkwity jest to kwitariusz K-103 wydany inkasentowi przez pracownika Urzedu Gminy. W ust. 4 zapisano, ze
za pobdr optaty miejscowej przyshuguje inkasentowi wynagrodzenie w wysokosci 10 % zainkasowanej opfaty,
z wylaczeniem pracownika Urzedu Gminy, ktoremu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 5%
zainkasowanej optaty. 4) § 6. Przewidywane sa kontrole sposobu prowadzenia inkasa optaty miejscowej przez,
wyznaczonego do tego celu przez Wojta Gminy, pracownika Urzgdu Gminy w Sorkwitach.Art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.)
w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 12 ustawy zdnia 25 czerwca 2015r1. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), wskazuje, ze od 1 stycznia 2016 r. rada
gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr optat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢
szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowego
poboru optaty miejscowej. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznit, wigc rade
gminy wylgcznie do zarzadzenia poboru danej oplaty (w tym przypadku optaty miejscowej) w drodze inkasa
oraz do okreslenia inkasentow i wysoko$ci ich wynagrodzenia. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze przepis
art. 19 ust. 2, bedacy jedna z podstaw do podjecia badanej uchwaty, nie uprawnia rady gminy do stanowienia
dodatkowych uregulowan w przedmiocie dokonywania zwolnien, ktore zostaly juz dokonane przez ustawe
o podatkach i oplatach lokalnych /§ 3/. Przytoczony przepis nie daje réwniez upowaznienia dla rady do
regulowania poboru oplaty z gory za caly okres pobytu /§ 4/, regulowania, za jaka pore roku jest pobierana
optata /§ 4 ust. 3/, okreSlania zasad wptaty oplaty miejscowej do kasy gminnej /§ 4 ust. 2/, wydawania
kwitariuszy /§ 5 ust. 2/, réznicowania wynagrodzen inkasentow/§ 5 ust. 4/ oraz przeprowadzania kontroli
sposobu prowadzenia inkasa /§ 6/.Ponadto, Kolegium Izby stwierdza, ze rada gminy zobowigzana jest okresli¢
inkasentdéw w sposob, zindywidualizowany. Realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia
inkasentéw powinna nastgpi¢ w uchwale w sposéb na tyle precyzyjny, aby nie byto watpliwosci, na kogo ten
obowiazek zostat nalozony. Z zapisow § 5 ust. 1 badanej uchwaly wynika, ze rada gminy nie wskazala
bezposrednio inkasentéw, zostawiajgc to uregulowanie podmiotom wskazanym w tym przepisie. Z takiego
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zapisu nie wynika, kto faktycznie jest inkasentem, bowiem brak w nim okreslenia cech pozwalajacych na jego
dostateczne zindywidualizowanie, a jedynie to, ze inkasentem bedzie osoba, ktora zostanie wyznaczona przez
innym podmiot niz rada gminy.Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy
Sorkwity w§ 3, § 4, § Sust. 1, ust. 2, ust. 4, § 6 przedmiotowej uchwaty uregulowata sprawy, ktére wykraczaja
poza zakres przystugujacych jej kompetencji okreslonych w przepisach art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Zgodnie zuksztatltowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajéw
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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