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UCHWALA NR 0102-474/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV1.102.2015 Rady Gminy Milki z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie okreS$lenia stawek oplaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XVI.102.2015 Rady Gminy Mitki z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia stawek optaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Milki na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XVI1.102.2015 w sprawie okreslenia
stawek oplaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru.W dniu 02 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Milki, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
wdniu 09 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢
do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Rada Gminy Mitki postanowita, w § 3, Zze oplata jest platana
bez wezwania na rachunek organu podatkowego z zastrzezeniem § 4. Jako podstawe prawng podjecia
przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Mitki wskazata m. in art. 17 ust. 1, art. 19 pkt 11 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.). Na
podstawie tych przepisow rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych Sposoby zaptaty
m.in optaty miejscowej, zostaly uregulowane w przepisach rangi ustawowej — w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa przepisy tejze ustawy stosuje si¢ m.in. do opfat, o ktéorych mowa w przepisach o podatkach
i optatach lokalnych, a wigc rowniez do optaty miejscowej. Odnosza si¢, zatem do poboru i sposoby zaptaty tej
optaty / art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa/. Zgodnie z ww. przepisem za termin dokonania zaptaty
uwaza si¢:1) przy zaptacie gotowka - dzien wptlacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub na
rachunek tego organu w banku, w placoéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, biurze ustug ptatniczych lub w instytucji
platniczej albo dzien pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta,2) w obrocie bezgotowkowym - dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdnos$ciowo-
kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej na podstawie polecenia przelewu. /por.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 lipca 2013 r. sygn. akt III SA/Po
713/13/.Zgodnie zart. 13 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organem podatkowym, stosownie do swojej
wlasciwosci, jest: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celnego, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszatek wojewodztwa - jako organ pierwszej instancji. Tak, wigc osoby fizyczne zobowigzane
sa do wptacania optaty miejscowej w sposob okreslony w art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, gotéwka:
w kasie organu podatkowego, na rachunek tego organu w banku w placowce pocztowej, w spoldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub winstytucji platniczej, lub w sposob
bezgotdowkowy na podstawie polecenia przelewu.W przypadku zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa,
podatnicy posiadaja uprawnienie do zaplaty tej oplaty inkasentowi. Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, ze okreslenie w § 3 przedmiotowej uchwaly zasad poboru optaty miejscowej w inny sposob, jak
okresla to ustawa Ordynacja podatkowa tj. postanowienie, ze optata jest ptatna bez wezwania na rachunek
organu podatkowego z zastrzezeniem § 4, stanowi naruszenie art. 60 § 1w zwiazku zart. 2 § 1 pkt 3 tej
ustawy. Przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Mitki przepis art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uprawnia rade gminy do zarzadzenia poboru optaty miejscowej
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten
natomiast nie upowaznia rady gminy do stanowienia dodatkowych metod poboru oplaty miejscowej.W
pisSmiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ miedzy
innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwal,
naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat
(Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny
2001/1-2, s. 102).
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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