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UCHWALA NR 0102-480/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XIV/119/15 Rady Gminy Mragowo z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 Uchwaly Nr XIV/119/15 Rady Gminy Mragowo z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie oplaty miejscowe;.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Mragowo w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta Uchwale Nr XIV/119/15 w sprawie oplaty
miejscowej. W dniu 02 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia grudnia
2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Mragowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 09 grudnia 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mragowo nie brat udziatu w posiedzeniu
Kolegium.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastepuje:Stosownie do
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz.
849 ze zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy
moze wprowadzi¢ oplate miejscowa. Oplate miejscowg pobiera si¢ od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej
niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:1) w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob w tych
celach,2) w miejscowosciach znajdujagcych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowe] na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.z2012r. poz.
6511742) - za kazda rozpoczeta dobg pobytu.Stosownie do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢
stawek optat okreslonych w ustawie. Art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi natomiast,
ze rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
od optat lokalnych.Rada Gminy Mragowo w § 1 badanej uchwaly wprowadzita optate miejscowa od 0sob
fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe w celach wypoczynkowych, turystycznych lub szkoleniowych na
terenie niektorych miejscowosci Gminy Mragowo.W § 2 uchwaly Rada Gminy Mragowo ustalila, iz oplate
miejscowa pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe w wysokosci 2 zt, za$ ,,od dzieci
oraz mlodziezy uczacej si¢ niewymienionej w art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy, w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta
dobe pobytu”.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie powotane wyzej przepisy
art. 17 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1i 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych przyznaja radzie gminy
kompetencje do: wprowadzenia optaty miejscowej w okre§lonych miejscowosciach, okreSlenia zasady
ustalania i poboru oraz terminéw platnosci i wysokosci stawki oplaty miejscowej oraz do wprowadzenia innych
niz wymienione w ustawie zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych. Brak jest natomiast upowaznienia dla
organu stanowigcego gminy do podmiotowego rdéznicowania stawek optaty miejscowej, o ktorych mowa
w § 2 badanej uchwaty. Czynnikiem réznicujacym wysoko$¢ stawki optaty miejscowej moze by¢ na przyktad
cel pobytu podlegajacego oplacie, nie zas§ wiek osob. Dlatego tez, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, ustalenie nizszej stawki optaty miejscowej pobieranej od dzieci oraz mtodziezy
uczacej si¢ w sposob istotny narusza powotane wyzej przepisy art. 17 ust. 11 art. 19 pkt 11 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowilo jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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