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UCHWALA NR 0102-491/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV1/116/2015 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw i ustalenia
stawki oplaty od posiadania pséw na terenie miasta Lidzbark Warminski.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 wust. 3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr XVI/116/2015 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw i ustalenia stawki optaty od
posiadania pséw na terenie miasta Lidzbark Warminski.

§ 2. wskazuje sig, ze uchwala Nr XVI/116/2015 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania pséw i ustalenia stawki optaty od
posiadania psow na terenie miasta Lidzbark Warminski zostata podj¢ta z naruszeniem prawa poprzez to, ze
w § 8 przedmiotowej uchwaly zawarto dwie wzajemnie wykluczajace si¢ normy prawne.
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Uzasadnienie
Rada Miejskiej w Lidzbarku Warminskim na sesji wdniu 25 listopada 2015r. podjeta uchwale Nr
XVI/116/2015 w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow i ustalenia stawki optaty od posiadania
psOw na terenie miasta Lidzbark Warminski.W dniu 03 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Miasto Lidzbark Warminski, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
wdniu 09 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Lidzbark Warminski nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt
S ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw ioptat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Rada Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim postanowilta w:- § 4 ust. 1, ze osoby fizyczne bedgce wlascicielami lub posiadaczami
nieruchomosci wplacaja nalezna oplate¢ od faktu posiadania psa do kasy Urzedu Miejskiego, Spotdzielni
Mieszkaniowych "Warmia", "O$wiata", "Przyszto§¢" oraz Administracji Budynkow Komunalnych
i Warminskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.- § 4 ust. 2, ze ,,Posiadacze begdacy wlascicielami
psow zamieszkujacy w budynkach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej optacaja optate w kasie Urzedu
Miejskiego w Lidzbarku Warminskim.Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miasta
Lidzbark Warminski wskazata m. in art. 18a ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. ,,f” i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Na podstawie tych
przepisoOw rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢
stawek optlat okreslonych w ustawie ztym, ze stawka optaty od posiadania pséw w2016 r. nie moze
przekroczy¢ 120,05 zt rocznie od jednego psa. Sposoby zaptaty m.in optaty od posiadania psow, zostaty
uregulowane w przepisach rangi ustawowej. — w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2012r. poz. 749 ze zm.). Zgodnie zart. 2 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa przepisy tejze
ustawy stosuje si¢ m.in. do oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, a wigc
réowniez do optaty od posiadania pséw. Odnosza si¢ zatem do poboru tej optaty sposoby zaptaty, o ktérych
mowa w art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ww. przepisem za termin dokonania zaplaty
podatku uwaza si¢:1) przy zaplacie gotowka - dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub
na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. -
Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji
platniczej albo dzien pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta,2) w obrocie bezgotowkowym - dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdnos$ciowo-
kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej na podstawie polecenia przelewu. /por.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 lipca 2013 r. sygn. akt III SA/Po
713/13/.Zgodnie zart. 13 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organem podatkowym, stosownie do swojej
wlasciwosci, jest: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celnego, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszatek wojewodztwa - jako organ pierwszej instancji. Tak wiec osoby fizyczne zobowigzane
sa do wplacania optaty od posiadania pséw w sposdb okre§lony w art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
gotowka: w kasie organu podatkowego, na rachunek tego organu w banku w placowce pocztowej,
w spoldzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji ptatniczej, lub
W sposob bezgotowkowy na podstawie polecenia przelewu.W przypadku zarzadzenia poboru optaty w drodze
inkasa, podatnicy posiadajg uprawnienie do zaptaty tej optaty inkasentowi. Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, ze okreslenie w § 4 przedmiotowej uchwaty zasad poboru optaty od posiadania psow w inny sposob,
jak okresla to ustawa Ordynacja podatkowa tj. postanowienie o mozliwosci wplaty optaty do kasy innych
podmiotow niz organ podatkowy (ust. 1) oraz ograniczenie metod zaptaty optaty od posiadania psoéw (ust. 2)
stanowi naruszenie art. 60 § 1 w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy.Odnoszac si¢ do § 8 badanej uchwaly,
zdaniem Kolegium Izby, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 zpdzn. zm.)
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oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 11 2 tej
ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzegdowym.Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy.
W mys$l przepisu art. 5 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. Uz 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.) rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata ma charakter przepisu prawa miejscowego, powszechnie
obowigzujacego na danym terenie, skierowanego do nieokreslonego kregu osob. Jest, wigc aktem
normatywnym zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne.W ocenie Kolegium Izby zapis § 8 badanej
uchwaly zostal zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy
wejscia w zycie tej uchwaly. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen
powstatych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego, podczas gdy drugi termin powoduje, iz stawki okreslone uchwala beda wywotywaé skutki
prawne od dnia 1 stycznia 2016 r. Wprawdzie konstrukcja tego przepisu jest formalnie zgodna z zasadami
techniki prawodawczej (§ 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz. U. Nr 100,
poz. 908), to jednak takie redagowanie przepisdw zostalo krytycznie ocenione, zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak iSad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat
Konstytucyjny wyraznie wskazatl, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujace;.
Sad Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8)
stwierdzit, ze: ,,...wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczgciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez
przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejécie ,,w zycie”. Zasady
dotyczace ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat
i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organdéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalno$cig
samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegdlna uwage zastuguje wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do dziatalnosci organow
samorzadu terytorialnego w sferze zobowiazan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane
jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA
534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
cisly. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz
zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajagcych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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