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UCHWALA NR 0102-493/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr 1X/84/2015 Rady Miejskiej w Mikolajkach z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci
stawek oplaty targowej na terenie Miasta Mikolajki.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/84/2015 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatno$ci i wysokosci stawek optaty
targowej na terenie Miasta Mikotajki.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -2- Poz. 212

Uzasadnienie
Rada Miejska w Mikotajkach na sesji w dniu 27 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr IX/84/2015 w sprawie
okreslenia zasad ustalania ipoboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek optaty targowej na terenie
Miasta Mikotajki.W dniu 04 grudnia 2015r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 07 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Mikotajki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia 2015 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mikotajki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Iub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwatle stwierdzito, co nastgpuje:Rada Miejska w Mikotajkach w badanej uchwale, ktora ma obowigzywaé od
dnia 1 stycznia 2016 r. ustalita w:- § 1 dzienne stawki oplaty targowej,- § 2 ust. 1 pobor oplaty targowej
w drodze inkasa, w ust. 2 wyznaczyla na inkasenta optaty targowej zobowigzanego do jej poboru osobg, ktorej
powierzono utrzymanie porzadku na targowisku miejskim w Mikotajkach, oraz wust. 4, ze inkasent
obowiazany jest do wptacenia calosci zebranej optaty targowej kazdorazowo przed pobraniem kolejnej partii
drukéw oplaty targowej.Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1045) od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa.Od 1 stycznia 2016 1.
optata targowa bedzie miata charakter fakultatywny. To czy w danej gminie bedzie pobierana oplata targowa
zalezy od woli organu stanowigcego tej gminy. Rada gminy zobowigzana jest wigc do jednoznacznego
wyrazenia swojej woli w tym zakresie poprzez wprowadzenie optaty targowej na swoim terenie w drodze
uchwaly. Nie moze czyni¢ tego w sposob dorozumiany jedynie poprzez ustalenie dziennych stawek optaty
targowej. Tak wigc skoro badana uchwata Rady Miejskiej w Mikotajkach w sprawie optaty targowej na rok
podatkowy 2016 ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r., to jej postanowienia muszg uwzgledniac stan prawny
na dzien jej wejscia w zycie. Tym samym chcac wprowadzi¢ optate targowa na terenie Gminy Mikotajki, Rada
Miejska w Mikotajkach, jako organ stanowiacy tej gminy, zobowigzana jest do zawarcia takiego zapisu
w uchwale, a dopiero potem do okreslenia wysokosci dziennych stawek tej optaty. W ocenie Kolegium Izby
ustalenie przez Rad¢ Miejska w Mikotajkach dziennych stawek optaty targowej bez jej uprzedniego
wprowadzenia, w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku
z art. 9 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw.Odnoszac si¢ do
zapisoOw § 2 ust. 2 uchwaly w ocenie Kolegium Izby, tres¢ tego zapisu narusza art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.z2014r., poz. 849 zpdzn. zm.).Wyzej
wskazany przepis stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci 1 wysokos$¢ stawek optat okre§lonych w ustawie, w tym optaty targowej (pkt 1) oraz przewiduje
mozliwo$¢ zarzadzenia przez rad¢ gminy poboru tych optat w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow oraz
wysokosci wynagrodzenia za inkaso (pkt 2). Inkasent optaty targowej musi by¢ okre§lony w sposob
zindywidualizowany. Realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia inkasentdéw powinna nastgpic
w uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci, na kogo ten obowigzek zostal natozony.
Tymczasem w tresci § 2 ust. 2 ww. uchwatly wynika, ze Rada Miejska w Mikotajkach postanowita jedynie
ustali¢ inkasentem osobg, ktérej powierzono utrzymanie porzadku na targowisku miejskim w Mikotajkach.
Z takiego zapisu nie wynika wiec kto faktycznie jest inkasentem, a jedynie to, ze inkasentem bedzie osoba,
ktorej powierzono utrzymanie porzadku. Z tre$ci tego przepisu nie wynika wigc, kto faktycznie jest
inkasentem, bowiem brak w nim okreslenia cech pozwalajacych na jego dostateczne zindywidualizowanie.
Moze si¢ zdarzy¢, ze faktycznie osobe inkasenta to organ wykonawczy gminy wyznaczy powierzajac jej
utrzymanie porzadku na targowisku miejskim w Mikotajkach.Odnoszac si¢ do zapisu § 2 ust. 4 badane;j
uchwaty, stosownie do art.47 §4a ustawy zdnia 29sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz. U.z2015 ., poz. 613 z pézn. zm.) terminem platnosci dla inkasentdw jest dzien nastepujacy po ostatnim
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dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢ chyba, ze organ
stanowiagcy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin poOzZniejszy. Zgodnie
zart. 2 § 1 pkt 11 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa przepisy tejze ustawy stosuje si¢ m.in. do podatkdéw
ioplat, oktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Odnosza si¢ zatem do terminow
platnosci inkasentow. Przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy,
w drodze uchwatly okre$la zasady ustalania ipoboru oraz terminy ptatno$ci iwysoko$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie, o ktdrej mowa powyzej, natomiast wedlug punktu 2 art. 19 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.Rada gminy jest zatem uprawniona m.in. do
okreslenia w drodze uchwaly terminu ptatno$ci oplaty pobranej przez inkasentow. W tym zakresie organ ten
nie moze pomija¢ jednak regulacji zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa.Rada gminy moze zatem
wyznaczy¢ w uchwale termin ptatnosci dla inkasentow, jako termin pdzniejszy, niz dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢.Zdaniem
Kolegium Izby, w kwestionowanym § 2 ust. 4 przedmiotowej uchwaty nie okreslono terminu wptacania optaty
targowej przez inkasenta. W przepisach prawa podatkowego okreslenie ,,termin” zwykle jest uzywane w dwoch
znaczeniach:- jako konkretny punkt okresu (dana chwila, moment), np. 25 dzien nastgepnego miesigca,
30 kwietnia nastgpnego roku podatkowego.- jako okres (odcinek czasu) mierzony pewng liczbg jednostek czasu
(dni, tygodni, miesiecy itd.), np. wciggu 7. dni od dnia wykonania czynnosci, w ciaggu 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do
podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisOw regulujacych
procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do dzialalnosci organdéw samorzadu
terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane jest
dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96,
M.Podat. 1997/12/374). Jednocze$nie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty.
Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerweca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie
z uksztaltowang linig orzecznicza sadéow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenie:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisoOw prawa ustrojowego, przepisdw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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