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UCHWALA NR 0102-500/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XI11/74/2015 Rady Gminy Janowiec Koscielny
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokoSci stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2012 r. poz.1113 z p6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X111/74/2015 Rady Gminy Janowiec KosScielny z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec Koscielny na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIII/74/2015
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowe;j i sposobu jej poboru.W dniu 01 grudnia 2015 r. uchwate
te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 03 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Janowiec Koscielny, ze uchwata
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Janowiec Ko$cielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale stwierdza, co nast¢puje:Stosownie do art. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2014 r., poz. 849 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy
zdnia 25 czerwca 2015r. ozmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2015r., poz. 1045) od dnia 1stycznia 2016r. rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa.Stosownie do art. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045)
od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa, wobec czego od tego terminu optata
bedzie miala charakter fakultatywny. To czy w danej gminie bgdzie pobierana oplata targowa zalezy od woli
organu stanowiacego tej gminy. Rada gminy zobowiazana jest wiec do jednoznacznego wyrazenia swojej woli
w tym zakresie poprzez wprowadzenie oplaty targowej na swoim terenie w drodze uchwaly. Nie moze czyni¢
tego w sposob dorozumiany jedynie poprzez okreslenie stawek optaty targowej. Tak wigc skoro badana
uchwata Rady Gminy Janowic Ko$cielny w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowej i sposobu jej
poboru ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r., to jej postanowienia muszg uwzglednia¢ stan prawny na dzien
jej wejscia w zycie. Tym samym chcac wprowadzi¢ optate targowa na terenie Gminy Janowiec Koscielny,
Rada Gminy Janowic Ko$cielny zobowigzana jest do zawarcia takiego zapisu w uchwale, a dopiero potem do
okreslenia wysoko$ci stawki optaty targowej.W ocenie Kolegium Izby unormowanie przez Rade Gminy
Janowiec Koscielny spraw zwigzanych z oplatg targowa bez uprzedniego wprowadzenia tej optaty, w sposdb
istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Ponadto Kolegium wskazuje, ze
§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy janowiec Ko$cielny postanowita, ze optate targowa pobiera
inkasent wydajacy pokwitowanie urzgdowe jako dowod jej optacenia.Odnoszac si¢ do postanowien
§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglgdnia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii.Na podstawie art. 15 ust. 1, art. 19 pkt. 1 lit. a i art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy w zakresie oplaty targowej moze:- wprowadzi¢ optate targowa,- okresli¢ zasady jej ustalania
ipoboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢ stawek,- zarzadzi¢ jej pobor w drodze inkasa, oraz okresli¢
inkasentdow 1 wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwatly narusza art. 15 ust. 1, art. 19 pkt. 11it. ai art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych gdyz Zzaden przepis prawa w tym wskazane wyzej przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie upowazniajag Rady Gminy Janowiec Koscielny do nalozenia na inkasenta obowiazku wydawania
pokwitowania urzgdowego, jako dowodu optacenia optaty targowej. Majac na uwadze taki stan sprawy
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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