DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 1 1 Stycznia 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczyriska
Data: 2016-01-11 10:36:35

Poz. 219

UCHWALA NR 0102-502/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/77/2015 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
30 pazdziernika 2015 r. w sprawie: oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z2012 r. poz. 1113 ze
zm./ oraz art.91ust. 1, 31 4ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity
Dz. U.z2015r., poz. 1515/

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 ust. 4 uchwaty Nr XI1/77/2015 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
30 pazdziernika 2015 r. w sprawie: optaty targowe;j.

§ 2. wskazuje si¢, ze uchwata Nr X1/77/2015 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
w sprawie: oplaty targowej zostata wydana z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Szczytnie w dniu 30 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XI/77/2015 w sprawie: optaty
targowej. W dniu 01 grudnia 2015 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 03 grudnia 2015 r. zawiadomiono
Miasto Szczytno, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej Kolegium Izby - wdniu 09 grudnia 2015r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Szczytno nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie zart. I5ust. 1 i 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (j. t. Dz. U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwigzku
z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 r., poz. 1045) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Oplate targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. targowiskiem sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz.Stosownie do art. art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 9 pkt
12 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.Rada Miejska w Szczytnie w § 4 ust. 4 badanej uchwaty postanowita, ze Flora
Garden, Mariusz Napidrkowski, Korpele 28H, 12-100 Szczytno dokonuje poboru i ewidencji optat targowych
za pomocg kas rejestrujacych, co podlega kontroli Urzedu Miegjskiego w Szczytnie pod warunkiem, ze wydruk
z kasy bedzie zawiera¢ dane umozliwiajace identyfikacje: egzemplarza pokwitowania, podatnika, rodzaju
oplaty, wysokosci kwoty wplaty, okresu, ktorego dotyczy wptlata, daty wplaty. Miesieczne rozliczenie
1 dokonanie wptaty do Urzedu Miejskiego w Szczytnie odbywa si¢ do 15 dnia nastepnego miesigca. Dopuszcza
si¢ pobér optaty poprzez kwitariusze wptat, ktore podlegaja ewidencji ico miesigcznemu rozliczeniu
z dokonanej wptaty w Urzgdzie Miejskim w Szczytnie. Kolegium Izby stwierdza, ze na podstawie powotanego
wyzej art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych radzie gminy przystuguja jedynie kompetencje do
zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso, wobec czego nadajgc takg tres¢ § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Szczytnie
przekroczyta przystugujace jej kompetencje do stanowienia prawa. Zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza
Sadow Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w punkcie 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska w Szczytnie uzyla okreslenia itp.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z powolanego wyzej przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz optata targowa
jest optatg fakultatywna, ale jednoczesnie ma charakter powszechny i jest pobierana od czynno$ci sprzedazy,
bez wzgledu na forme¢ jej dokonywania, czy tez rodzaj sprzedawanego artykutu. Stosownie do art. 19 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy decydujac o wprowadzeniu oplaty targowej jest
jednoczesnie zobowigzana do okreslenia, w drodze uchwaty, m. in. zasad ustalania i poboru oraz terminow
platnosci 1 wysokos$ci stawek oplaty targowej. W badanej uchwale Rada Miejska w Szczytnie ustalajac dzienne
stawki oplaty targowej uzyla zwrotu niedookreslonego ,,itp.”. Nieprecyzyjny sposob ustalenia wysokosci
stawek oplaty targowej dla niedookreslonych form sprzedazy powoduje, iz nie jest znana stawka optaty
targowej dla konkretnych form sprzedazy, co z kolei uniemozliwia prawidlowe pobieranie tej optaty. Tym
samym naruszony zostal powotany wyzej przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca
1995 r. (SA/Gd 2949/94), w ktorym NSA stwierdzit, ze zobowigzany do uregulowania optaty targowej winien
mie¢ okreslone w uchwale doktadnie, jakiej oplacie podlega. Nieprecyzyjne okreslenie zaprzecza obowiazkowi
placenia opfaty targowej wynikajacemu ze wskazanych artykutléw ustawy o podatkach i optatach



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -3- Poz. 219

lokalnych.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito
jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Z- ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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