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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.335.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr X111/135/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Biskupiec na
lata 2016-2020.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Biskupiec w dniu 26 listopada 2015 r., powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.),
podjeta uchwate w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Biskupiec na lata 2016-2020.

Podjeta przez Rade Gminy uchwata jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W mys$l art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Ust. 2 w/w przepisu stanowi, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat. Wskazuje on réwniez, ze wieloletni program
winien obejmowaé w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

2) analizg potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z
podziatem na kolejne lata,

3) planowana sprzedaz lokali w poszczego6lnych latach,
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty eksploatacji, koszty remontow oraz koszty
modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomos$ciami wspolnymi, ktorymi gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne,

8) opis innych dziatan, majacych na celu poprawe wykorzystania i1 racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
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b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowej uchwaly sklania do oceny, ze Rada zaniechala w wieloletnim programie
uregulowania, w sposob przewidziany przepisami art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 7 ust. 2 w/w ustawy,
warunkow obnizania czynszu. W mys$l wskazanych przepisow wlasciciele, o ktérych mowa w ust. 1 ustawy
(czyli wlasciciele lokali wehodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego), z zastrzezeniem art. 23
ust. 4 (kiedy stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym), moga na wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia
odpowiednio uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia wojewody lub
uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego
wedlug obowiazujacych stawek w stosunku do najemcéw o niskich dochodach. Obnizki takie moga byc¢
udzielane najemcom, ktorych sredni dochod w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza
poziomu okre$lonego w uchwale odpowiedniego organu lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna
by¢ zréznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy. OkreSlone w
wieloletnim programie warunki obnizania czynszu muszg wskazywa¢ kryteria dochodowe, ktore bedg rzutowac
na wysokos¢ czynszu.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowigcy Gminy Biskupiec nie wypetnil dyspozycji
art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Ustawodawca w przepisie tym okreslit materie, jaka pozostawiono radzie gminy do uregulowania w
drodze uchwaly. W zakresie przedmiotowym przepis ten nie tworzy zamknigtego katalogu elementdéw
ksztattujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, elementow
ktoére winny by¢ w programie ujete, jednakze uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz
uchwalony program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.
Pominigcie przez rade gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem peine;j
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II SA/Ol
842/12). Nieuwzglednienie obowiazkowych, wskazanych przez ustawodawce, wymagajacych uregulowania w
wieloletnim programie kwestii, skutkuje niewaznoscig aktu prawnego wydanego przez rade gminy. Wobec tego
koniecznym jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

Ponadto w § 4 uchwaly Rada ustalita, ze uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r. Zapis § 4 razaco
narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484)., bowiem zgodnie z tym przepisem akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace i oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, dlatego w stosunku do tego aktu majg zastosowanie regulacje prawne
dotyczace wejscia w zycie i oglaszania aktow normatywnych.

Rada Gminy nie okreslita daty wejsScia w zycie przedmiotowej uchwaty a jedynie przesadzita, ze uchwata ta
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia
1 stycznia 2015 r. Brak okreslenia daty wejscia w zycie uchwaly takze stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

W podobnej sprawie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktory
W uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r. sygn. akt II SA/Ol 179/14 podkreslil, Ze ,,z uwagi na to, ze
podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to bezwzglednie winien znalez¢ si¢ zapis o jego wejsciu w
zycie nie na skutek ogloszenia w dzienniku urzgdowym, lecz o wejsciu w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, skoro nie wskazano dluzszego terminu wejscia tego aktu w
zycie”. Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw do utozsamiania poje¢ ,.termin obowigzywania” i ,,wejscie
w zycie” danego aktu prawnego, gdyz akt moze obowigzywaé dopiero po jego wejsciu w zycie. Okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaty jest niezbednym warunkiem ustalenia terminu jej obowigzywania.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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