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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.5.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2015,
poz. 1515/ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X111/81/2015 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 14 grudnia
2015 roku w sprawie okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
a takze trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Banie Mazurskie w dniu 14 grudnia 2015 roku podjeta uchwate Nr XIII/81/2015 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, a takze trybu ich pobierania.

Uchwata ta razaco narusza prawo.

W § 2 uchwaly Rada postanowita: ”przyznawanie $wiadczenia, okres§lenie odplatnosci, wymiaru, zakresu,
okresu i miejsca $wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej”. Taka regulacja Rady nie lezy w kompetencjach Rady, albowiem przyznawanie
swiadczen z pomocy spolecznej w formie decyzji administracyjnej nastgpuje z mocy art. 106 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej /Dz. U. z 2015 roku, poz. 163/ a nie na podstawie uchwaty
organu stanowigcego gminy.

W § 3 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze podstawe do przyznania ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych stanowig wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego,
zaswiadczenie lekarskie, wywiad srodowiskowy sporzadzony zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej. Rowniez
w tym przypadku Rada przekroczyla swoje kompetencje, okreslone w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, albowiem rozszerzyta koniecznos$¢ przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z
wszelkich uslug opiekunczych, a tymczasem art. 50 ust. 3 tejze ustawy wymaga zaswiadczenia lekarskiego
jedynie przy $wiadczeniu jednego rodzaju ustug, ustug pielegnacji zalecanych przez lekarza. Takie stanowisko
zajat tez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 10 lutego 2009 roku, sygn. akt IV SA/GI 428/08 lex nr 509664
oraz WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 marca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 462/08 lex 533550

W § 5 uchwaty Rada postanowita: w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoba zainteresowana moze
by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, czgsciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia
odptatnosci, zwlaszcza ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej lub osrodka wsparcia i
wszelkiego typu placowkach opiekunczo-wychowawczych i leczniczo-rehabilitacyjnych

2) konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkéw z powodu dlugotrwatej choroby lub ciezkiej choroby
wymagajacej zakupu lekow lub sprzgtu rehabilitacyjnego albo znacznych b naktadow na artykuly
higieniczne
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3) ponoszenie innych wydatkow majacych bezposredni zwigzek z niepelnosprawnos$cia

4) wiecej niz jedng osobg¢ w rodzinie wymagajacej pomocy w formie ushug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym co najmniej jedng przewlekle chora

5) zdarzenia losowego lub klgski zywiotowe;j
6) trudna sytuacje zyciowa.

Co prawda rada gminy, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej okresla, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia z oplat za ustugi opiekuncze lecz uzycie przez Rade Gminy Szczytno okreslen ,, w
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach” sprawia, ze katalog przestanek do czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat za ustugi opiekuncze staje si¢ katalogiem otwartym, co oznacza, ze mozliwe jest
realizowanie innych warunkéw zwolnienia z optat, nie przewidzianych uchwata.

W takim przypadku, jak podnidést WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt
IV SA/Wr 302/13 Lex nr 1388144, inny niz rada organ, podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej, bedzie
mogl okre§la¢ nieprzewidziane przez uchwale warunki badz przestanki uprawniajace do zwolnienia z
odptatnosci, co majac na wzgledzie brzmienie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, przesadza o jego
podjeciu z istotnym naruszeniem w tym wzgledzie prawa.

W § 6 uchwaty Rada postanowita: ,,decyzj¢ o catkowitym lub cz¢sciowym zwolnieniu z odplatnosci wydaje
si¢ na podstawie wywiadu §rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego”. Taka regulacja
nie lezy w kompetencjach Rady, albowiem art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze decyzj¢ o
przyznaniu lub odmowie przyznania S$wiadczenia z pomocy spoleczne] wydaje si¢ po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W § 8 uchwaly Rada postanowita: ,, w przypadku nie uiszczenia optat zaswiadczone ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze naleznosci z tego tytulu podlegaja Sciggnieciu w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Do takiego postanowienia Rada nie miata kompetencji, albowiem kwesti¢ te reguluje ustawa z dnia
17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji /Dz. U. z 2014 rok, poz., 1619/

W § 11 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zapis powyzszy razaco narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych /Dz.U. z 2011 roku Nr 197, poz. 1171/.

Przepis ten przewiduje, iz “akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy”

Przedmiotowg uchwale¢ Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 14 grudnia 2015 roku nalezy zaliczy¢ do
aktow prawa miejscowego z uwagi na to, iz ma ona charakter aktu generalnego i abstrakcyjnego skierowanego
do wszystkich mieszkancéw gminy, bezposrednio rozstrzygajacego o ich prawach i obowigzkach.

Tym samym bedg miaty do niej zastosowanie w/w przepisy o wejsciu w zycie i1 oglaszaniu aktow
normatywnych.

Btedne okreslenie przez Rade daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly powoduje rowniez koniecznos¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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