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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.6.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 14 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 ., poz.
1515), stwierdzam niewazno$¢ § 3 zdanie 2uchwaty Rady Miejskiej w Braniewie nr XVI1/85/15 z dnia
25 listopada 2015r., w sprawie okreslenia trybu i szczegblowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora w wersji prawidtowej, wptyneta do tutejszego organu w dniu 23 grudnia
2015r., powotujac jako podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 19c
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.z2014r., poz. 1118; pézn.zm.),
Rada Miejska w Braniewie, okreslita tryb i szczegblowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W tresci zakwestionowanego przepisu § 3 zdanie drugie, Rada postanowita, iz wzér wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, ustali Burmistrz Miasta Braniewa w drodze zarzadzenia.

W ocenie organu nadzoru, powolany przepis w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 19 ¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede
wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalne;j.

Stosownie do art. 19 b ust. 2 wyzej powotanej ustawy, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 (dotyczacy
inicjatywy lokalnej mieszkancow o realizacj¢ zadania publicznego sktadany do jednostki samorzadu
terytorialnego), stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Braniewie, nie jest upowazniona do stanowienia o tresci wniosku.
Nie posiada tez kompetencji, aby upowaznienie do okreslenia wzoru wniosku scedowaé na organ wykonawczy.

W tredci przepisu art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ustawodawca
przesadzit, ze do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zastosowanie beda
miaty przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Regulacja dotyczaca wnioskow zostata zawarta
w przepisach art. 241 i nast. Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku zdnia 15grudnia 2011r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. akt. III SA/Wr 570/11, ktory potwierdzit, iz wedlug art. 19b
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi
whniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Do tego wniosku stosuje sie zatem przepisy
k.p.a. Nie ma podstaw do podejmowania szczegdtowej regulacji w tym zakresie przez rade gminy, w tym takze
do okreslania wzorow wnioskow.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z doktryng oraz utrwalonymi pogladami judykatury ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
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wylgcznie kwestii nieobjetych dotad Zadng normg. Rada gminy wykonujgca kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.

W zwigzku z tym, iz Rada Miejska w Braniewie uchwalajac kwestionowany przepis, dziatata bez podstawy
prawnej, zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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