
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.7.2016 

WOJEWODY WARMIŃSKO - MAZURSKIEGO 

z dnia 14 stycznia 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 

1515) stwierdzam nieważność uchwały nr V/23/2015 Zgromadzenia Mazurskiego Związku Międzygminnego -  

Gospodarka Odpadami z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości 

Uzasadnienie  

Doręczoną organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2015 r. uchwałą, o której mowa na wstępie Zgromadzenie 

Mazurskiego Związku Międzygminnego - Gospodarka Odpadami, powołując się na art. 6n ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z późn. zm.) 

oraz § 5 pkt 1 Statutu  Związku, ustaliło obowiązujący na terenie gmin współtworzących Związek wzór 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiący załącznik  nr 1 do 

uchwały. 

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

W § 2 badanej uchwały Zgromadzenie Mazurskiego Związku Międzygminnego - Gospodarka Odpadami 

określiło warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, stanowiąc w: 

- ust. 3 deklaracje opatrywane są: 

a) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu 

w rozumieniu przepisów o podpisie elektronicznym lub 

b) profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisów o informatyzacji działalności realizujących zadania 

publiczne. 

- ust.4 odnośnik do usługi elektronicznego składania deklaracji udostępniony jest na stronach internetowych 

Mazurskiego Związku Międzygminnego - Gospodarka Odpadami oraz w Biuletynie Informacji 

Publicznej, 

- ust. 5 format elektroniczny deklaracji określa się w formacie XML, 

- ust. 7 dokument XML, o którym mowa w ust.2 zgodny będzie ze schematami opublikowanymi 

w repozytorium wzorów platformy elektronicznej Platformy Usług Administracji Publicznej na podstawie 

art.19b ustawy z dnia 17.02.2005r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 

Należy jednak stwierdzić, że regulacja zawarta w uchwale Zgromadzenia związku jest niepełna. 

Należy wskazać, że w myśl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a)-c) ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach rada gminy zobowiązana jest określić w drodze uchwały wzór deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, a także warunki i tryb 

składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności: 
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- ich format elektroniczny oraz układ informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 

- sposób ich przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 

- rodzaje podpisu elektronicznego, którym powinny być opatrzone. 

W związku z powyższym, należy uznać, że organ stanowiący Mazurskiego Związku Międzygminnego - 

Gospodarka Odpadami nie określił układu informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, a jedynie wskazało format i określiło 

gdzie i kiedy można złożyć deklarację. 

Tym samym Zgromadzenie nie wyczerpało w kwestionowanej uchwale wszystkich obligatoryjnych 

elementów, określonych w powołanym wyżej art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, powodujące konieczność wyeliminowania 

uchwały w całości z obrotu prawnego. 

W tym stanie rzeczy rozstrzygnięto jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego. 

 WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 

Artur Chojecki 
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