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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.460.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXV1/168/2016 Rady Gminy Grodziczno z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, warunkow i zasad korzystania oraz
stawki optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest
Gmina Grodziczno w czesci dotyczacej § 3 oraz ust. 3, 4 i 5 zalacznika nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno w dniu 15 grudnia 2016 r., powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 4-6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867), okreslita w zalaczniku nr 1 przystanki
komunikacyjne, ktorych wihascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Grodziczno, a w zataczniku nr 2 warunki
i zasady korzystania z przystankow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina.

Kwestionowane przez organ nadzoru postanowienia sa sprzeczne z obowigzujacym prawem.

W § 3 uchwaly Rada zwolnita z oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wladcicielem albo zarzadzajagcym jest Gmina Grodziczno, za zatrzymanie $rodka transportu na przystanku
komunikacyjnym.

Zgodnie z art.16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za Kkorzystanie przez operatora
1 przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad.

Z powyzszego przepisu wynika, ze rada gminy moze skorzysta¢ z przyznanego jej uprawnienia i podjaé
uchwate okreslajaca stawke optaty. Jesli z uprawnienia nie zamierza skorzysta¢, to uchwaly w tym zakresie nie
podejmuje.

Rada Gminy Biskupiec przekroczyta upowaznienie zawarte w art. 16 ust. 4 ustawy, gdyz przepis ten
upowaznia organ stanowiacy gminy wytacznie do ustalenia stawki optaty, a nie do zwolnienia z nie;j.

W ust. 3 zalacznika nr 2 do uchwaly, zawierajacego warunki i zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych, Rada postanowita, Ze udostgpnienie uzytkownikom przystankéw komunikacyjnych
nastgpuje na pisemny wniosek, do ktorego nalezy dolaczy¢ kserokopi¢ dokumentow potwierdzajacych
posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu 0sob oraz proponowany rozktad jazdy,
uwzgledniajgcy przystanki, czas odjazdow i przejazdow.

Rada okreslita tez w ust. 4 zalacznika, iz umowa powinna okresla¢ m.in. ilo$¢ zatrzyman $rodka transportu
na przystankach oraz wykaz obstugiwanych przystankéw wedlug rozktadow jazdy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy wprowadzita do uchwaly ww. postanowienia bez podstawy prawne;.
Postanowienia te w istotny sposob naruszajg art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
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zbiorowym. Zgodnie z zawartg w tym przepisie normg kompetencyjng, wilasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate, w ktorej okresla przystanki komunikacyjne, dworce oraz ustala warunki i
zasady korzystania z tych obiektow. Wymienione w kwestionowanych postanowieniach regulacje nie mieszczg
si¢ W upowaznieniu zawartym w ustawie.

Doda¢ nalezy, ze obligatoryjne elementy umowy organizatora z operatorem wskazane zostatly wprost
w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Wymaga tez zaznaczenia, ze umowy z operatorami zawierane sg przez organ wykonawczy gminy. Tym
samym, to wojt (lub osoby przez niego upowaznione na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), a nie rada, powinien samodzielnie ksztaltowac tre§¢ tych umow.

W delegacji ustawowej art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie miesci
si¢ uprawnienie rady do okreslenia katalogu dokumentéw, jakie uzytkownik powinien ztozyé wraz z
wnioskiem o udostepnienie korzystania z przystankdw. Podkres$li¢ nalezy ponadto, iz art. 30 ustawy okresla
wymagania wobec przedsiebiorcow dokonujacych zgloszenia organizatorowi przewozu osob w zakresie
publicznego transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej oraz ustala
wykaz dokumentdéw zatgczanych przez przedsigbiorce do zgloszenia.

W ramach warunkéw i zasad korzystania z przystankow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Grodziczno, Rada Gminy okreslita w ust. 5 zatacznika nr 2 do uchwaty uprawnienia i obowiazki Wojta.
Postanowienie to nalezy uzna¢ za wykraczajace poza upowaznienie zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, gdyz kompetencje wojta do zatatwiania spraw, o ktorych mowa w tym
postanowieniu uchwaty, okre§lone zostaly w sposob jednoznaczny w art. 30 i 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Skoro zakwestionowane regulacje dotycza sfery wykonawczej i nie s3 w zadnym stopniu warunkami
i zasadami korzystania z przystankow, tym samym umieszczenie ich w zalaczniku nr 2 do uchwaly
nr XXVI/168/2016 stanowi razace naruszenie prawa i powoduje koniecznos$¢ ich wyeliminowania z porzadku
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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