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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.14.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2017 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢é zalacznika do uchwaly nr XXI11.150.2016 Rady
Gminy Stare Juchy z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Stare Juchy w czeSci
dotyczacej § 4.

UZASADNIENIE:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.) oraz
§ 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegoétowego sposobu okreslania
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r., poz. 299), okreslita, w formie
zalgcznika do uchwaty, wymagania jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, W cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do
podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia, 0 ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal W Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 marca 2012 r. w sprawie szczegOlowego Sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spehiaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych. W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢: opisu
wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych
do $wiadczenia ustug, bazy transportowej, zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwiagzanych ze §wiadczonymi
ustugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci cieklych i musza czyni¢ to w sposob precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujgcy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze okre§lone przez rade wymagania sg jednym z elementoéw, stanowigcych podstawe do
wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢ sformutowane w sposob
precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 415

Majgc ha uwadze powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze postanowienia § 4 zatacznika do uchwaty, w mysl ktorego
przedsiebiorca powinien spetnia¢ wymagania dotyczace zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze
swiadczonymi uslugami: pojazdy stuzace do oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych powinny by¢ myte i dezynfekowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdow
asenizacyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 193, poz. 1617) (pkt 1), §wiadczenie ustug powinno odbywac si¢ W sposob
nie powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz zanieczyszczania tras transportu nieczystosci (pkt 2)
miejsca, ktore podczas oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zostang
zanieczyszczone nieczysto$ciami ciektymi, powinny by¢ niezwtocznie porzadkowane i zdezynfekowane (pkt
1), sa niedopuszczalne.

Cytowane regulacje dotycza obowigzkoéw zwiagzanych z wykonaniem ustlug w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych, nie sa natomiast warunkami, jakie musi spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
0 udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien
dotyczacych warunkow wykonywania zezwolenia oraz naktadajacych na przedsigbiorcow obowigzki, ktore nie
mieszcza si¢ W art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencije organ musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno W doktrynie, jak rowniez W orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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