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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.266.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 r., poz. 446 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr XXI1/172/17 Rady Gminy Wielbark z
dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu Kkorzystania ze $wietlic wiejskich bedacych
wlasno$cia Gminy Wielbark w czeSci dotyczacej § 5 ust. 5 — w zakresie sformutowania: ,,.. zawierajacego
W szczegolnosci: dane osobowe wynajmujacego, cel wynajecia iplanowany okres najmu $wietlicy, po
uzgodnieniu go z Administratorem $wietlicy”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpiec Rada Gminy Wielbark, powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r., poz.446 zpdézn. zm.), w zwigzku
zart. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2017r.,
poz. 827), uchwalita zasady i tryb korzystania ze $swietlic wiejskich bedacych wlasnoscia Gminy Wielbark.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia przepisy uchwaty, w sposob istotny
naruszajg prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac
kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte ~w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady,
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a Ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

Bezsprzecznym jest, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje — na
podstawie upowaznien ustawowych — prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej”, nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli
reguly zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne
stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt
IV SA/Po 169/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn.
akt 1V SA/Wr 641/13).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowaé, w czesSci § 5 ust. 5 uchwaty, w ktorym Rada Gminy
Wielbark postanowita, ze skladany do Wojta Gminy wcelu wyjecia wniosek powinien zawieraé
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W szczegolnosci: dane osobowe wynajmujacego, cel wynajgcia iplanowany okres najmu $wietlicy, po
uzgodnieniu go z Administratorem $wietlicy.

W ocenie organu nadzoru, cytowane przepisy nie dotycza zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uregulowane kwestie naleza do sfery wykonawczej. Waijt,
jako organ wykonawczy uprawniony do skladania w imieniu gminy o$wiadczen woli, jest podmiotem
wilasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych pomiedzy gmina,
a zainteresowana strona, czyli w tym wypadku podmiotem zainteresowanym wynajeciem S$wietlicy.
Organ stanowigcy nie ma kompetencji do rozstrzygania o tresci wniosku skladanego w celu wynajecia,
gdyz to wéjt ksztaltuje te dziedzine.

Nalezy wobec togo stwierdzi¢, ze wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy uchwaty
podjete sa z razacym naruszeniem prawa, gdyz zostaly podjete bez podstawy prawnej i burzg jednoczesnie
konstytucyjny podzial organé6w gminy na stanowigce i wykonawcze. Dziatanie takie jest niedopuszczalne
i musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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