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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.268.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr LV/391/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
17 sierpnia 2017 r. w sprawie w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/139/08 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad zasobu
nieruchomosci Powiatu Ketrzynskiego

Uzasadnienie

Przekazang organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2017 r. uchwatg nr LV/391/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.,
powotujac si¢ na art. 12 pkt 8 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 25b, art. 34 ust. 6, art 37,
art. 68 i art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2016r.
poz. 2147 z p6zn. zm.), Rada Powiatu w Ketrzynie dokonata zmiany § 3 ust. 112 uchwaly Nr XX/139/08
Rady Powiatu w Ketrzynie zdnia 29 maja 2008r. wsprawie ustalenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci Powiatu Ketrzynskiego.

W nadanym moca § 1 uchwaty zmieniajacej, nowym brzmieniu § 3 ust. 1 stanowi, ze ,,Z zastrzezeniem
ust. 2 zbywanie, oddanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem i obcigzanie nieruchomosci
lub ich czes$ci wymaga uzyskania zgody rady”. Natomiast § 3 ust. 2 po zmianie stanowi, ze ,,Nieruchomos$¢ lub
jej cze$¢ wchodzaca w sktad powiatowego zasobu nieruchomos$ci, moze by¢ przedmiotem obrotu
cywilnoprawnego bez zgody rady o ile jej wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000,00 zt (stownie : trzydziesci
tysiecy ztotych)”.

W ocenie organu nadzoru, przyjete postanowienia naruszajg w sposob istotny obowigzujace prawo.

Przedmiotowg uchwate podjeto m.in. podstawie art. 12 pkt 8 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie powiatowym,
ktory to przepis stanowi, iz do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majagtkowych powiatu dotyczgcych zasad nabywania, zbywania io0bcCigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwala rady powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda
rady powiatu,

Przypomnie¢ nalezy, iz zdyspozycji art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, wynika
generalna zasada, ze gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do kompetencji zarzagdu. W zasade te wpisuje
sie takze regulacja art. 25b ustawy 0 gospodarowaniu nieruchomosciami, w mysl ktérego powiatowym
zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu. Kompetencje te sg ograniczone regulacjami
zacytowanego wyzej art. 12 pkt 8 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie powiatowym.

Powyzsze implikuje wniosek, iz katalog spraw majgtkowych, w ktorych organ stanowigcy powiatu moze
podejmowa¢ uchwaty, ma charakter zamknigty. Ponadto z analizy przepisu art. 12 pkt 8 lit. ,,a” ww. ustawy
wynika, iz rada powiatu, jako organ stanowiacy i kontrolny, upowazniona jest jedynie do wyrazenia zgody na
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dokonywanie czynno$ci okreSlonych wtym przepisie, za$§ w pozostatych, niewymienionych w nim
przypadkach, decyzje podejmuje samodzielnie organ wykonawczy, w ramach ustawowego uprawnienia do
gospodarowania mieniem powiatu. Dotyczy to m.in. wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomos$ci na
czas oznaczony do 3 lat.

Jak juz wspomniano wyzej, przekazanie okreslonych wart. 12 pkt 8 lit. ,,a” omawianej ustawy spraw
majatkowych do kompetencji rady powiatu stanowi wyjatek od generalnej zasady wyrazonej
w art. 32 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, w mysl ktorej to zarzad gospodaruje mieniem powiatowym, zatem jako
wyjatek musi by¢ interpretowane $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do
rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw, waznych z punktu widzenia gospodarki gminy powiatu.

Przepisy ustawy o0 samorzadzie powiatowym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegbdlnym organom powiatu, tj. radzie oraz zarzadowi. Organy te sa zobligowane do przestrzegania
swoich kompetencji w poszczegélnych sprawach, w zwiazku z czym wydanie aktu wykraczajacego poza
przyznane im uprawnienie ustawowe nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Tym samym, Rada Powiatu
w Ketrzynie, statuujac wnowym § 3 ust. 1 zasade, iz zgoda Rady wymagana jest w przypadku oddania
nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe bez odniesienia do iloSci i czasu trwania zawieranych umow, a takze
odnoszac prdg wartosciowy, od ktérego zalezy konieczno$¢ uzyskania zgody rady, do obrotu
cywilnoprawnego, awiec bardzo szerokiego pojecia, obejmujgcego w zasadzie wszelkie czynnosci -
przekroczyta zakres kompetencji wymienionych w art. 12 pkt 8 lit. ,,a” i wkroczyta w sfer¢ kompetencji
zarzadu powiatu.

W $wietle powyzszego, konieczne stato si¢ usunigcie kwestionowanej uchwaty z obrotu prawnego poprzez
stwierdzenie jej niewaznosci.
W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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