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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.13.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXVI111/323/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
udzielajacych schronienia osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, ktore ostatnie miejsce
zamieszkania posiadaty na terenie Gminy Biskupiec, w czes$ci dotyczace;j:

-§11§21

- wyrazenia § 3 zatacznika do uchwaly ,,i poprzedzone jest decyzja administracyjng, na wniosek osoby, po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego”,

- wyrazenia ,,w tym osobom bezdomnym, ktore ostatnie miejsce zamieszkania posiadaty na terenie Gminy
Biskupiec” w tytule uchwaly i zatacznika do uchwaty oraz § 5 ust. 1 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec w dniu 15 grudnia 2015 r., powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 48, art. 96 ust. 1, 2i 4, art. 97 ust. 1 i 5, art. 101 ust. 1, ust.
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.), ustalita szczegotowe
zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, ktore ostatnie miejsce zamieszkania posiadaty na terenie Gminy
Biskupiec. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2016 r.

Podjeta przez Rade Gminy uchwata, we wskazanej na wstepie czesci, jest sprzeczna z obowigzujacym
prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym.

W § 1 pkt 2 oraz § 2 zatacznika do uchwaty Rada wymienita osrodki wsparcia w strukturze podmiotow
zlokalizowanych na terenie Gminy Biskupiec, wskazata zakres $wiadczen udzielanych przez te osrodki oraz
okreslita osoby, ktorym te §wiadczenia przystuguja. Tymczasem kwestie te reguluje art. 51 ustawy o pomocy
spotecznej. Powtorzenie lub modyfikacja przepisow ustawowych jest sprzeczna z zasada tworzenia aktow
prawnych na podstawie i w granicach prawa miejscowego, zaciera przejrzystos¢ systemu prawnego i powoduje,
ze przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty.

Powyzsze uwagi maja odpowiednie zastosowanie do wymienionych w § 1 zatgcznika poje¢: odptatnoéei,
kryterium dochodowego, ustawy, pobytu, osoby, GOPS. Zauwazy¢ nalezy, ze kryterium dochodowe okres$lone
zostato wprost w art. 8 ustawy o0 pomocy spotecznej, natomiast oznaczenie tej ustawy w uchwale znalazto
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odbicie w jej podstawie prawnej. Zdefiniowanie poje¢ ,,odptatnosci”, ,,pobytu” i ,,0soby” nie wymaga
odrebnego uregulowania z uwagi na szczegdlowe rozwigzania przyjete W ustawie. W stowniku okreslen
znajduje si¢ takze skrot ,,GOPS” — na oznaczenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu, ktory
w uchwale nie wystepuje.

W § 3 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy ustalita, ze ,,udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca noclegowego w osrodku wsparcia i poprzedzone jest decyzja administracyjng, na
wniosek osoby, po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego”.

Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o0 pomocy spotecznej Rada Gminy uprawniona jest do dziatania
W ramach upowaznienia ustawowego a przepis upowazniajacy Wyznacza zakres kompetencji Rady Gminy.
Przepis art. 97 ust. 5 ww. ustawy, upowaznit Rade do okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia, a nie do okreslenia formy przyznania $§wiadczenia. Podkresli¢ nalezy, ze
postgpowanie W sprawach przyznania swiadczenia okres$la Rozdziat 7 ustawy o pomocy spotecznej: art. 102
reguluje wszczecie postepowania W Sprawie przyznania $wiadczenia, natomiast art. 106 ust. 4 ustala, ze
wydanie decyzji administracyjnej powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wskaza¢ rowniez trzeba, ze powyzsza norma kompetencyjna — upowazniajaca do ustalenia odptatnosci —
zamieszczona zostata w rozdziale 6 ,,Zasady odptatno$ci za $wiadczenia” dziatu Il ustawy o pomocy
spotecznej, co dodatkowo potwierdza wolg ustawodawcy do upowaznienia rady do unormowania organizacji
ponoszenia odptatnosci. Jezeli art. 97 ust. 5 ustawy dotyczy odptatnosci za $wiadczenia z pomocy spotecznej,
to brak jest podstaw do stwierdzenia, ze zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna odnosi si¢ do innych
kwestii niz odptatnosé.

Rownoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze art. 106 ustawy reguluje kwestie dotyczace przyznawania swiadczen z
pomocy spotecznej w formie decyzji administracyjnych. Stosownie do tresci art. 106 ust. 1 ustawy, przyznanie
swiadczen z pomocy spotecznej nastepuje W formie decyzji administracyjnej. Od tej generalnej zasady ust. 2
art. 106 przewiduje wyjatki: ,,.Udzielenie $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej,
poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, klubu samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, schronienia w formie ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu
kredytowego nie wymaga decyzji administracyjnej”. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz uchwata Rady Gminy nie moze
regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sa w
przepisach ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

Jak juz wspomniano powyzej, powtdrzenie przepisdOw ustawowych w akcie prawa miejscowego stanowi
razace naruszenie prawa.

W tej sytuacji regulacje § 3 zatgcznika do uchwaty Rady Gminy, w zakresie ,,i poprzedzone jest decyzja
administracyjng, na wniosek osoby, po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego”, nalezy uznaé za
wykraczajace poza ramy upowaznienia ustawowego.

W tytule uchwaty nr XXVII1/323/16 i zatacznika do uchwaty oraz § 1 pkt 6, § 2, § 5 ust. 1 zatgcznika
do uchwaty Rada Gminy zaznaczyta, ze regulacja szczegotowych zasad odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia dotyczy takze osob bezdomnych, ktore ostatnie miejsce zamieszkania posiadaty na terenie Gminy
Biskupiec. Tymczasem wiasciwo$é miejscowa gminy dla tej grupy osoéb uregulowana zostata odmiennie w
ustawie o0 pomocy spotecznej. Art. 101 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze w przypadku osoby bezdomnej wiasciwg
miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty; w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych i w sprawach niecierpigcych zwtoki wtasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby
ubiegajacej si¢ 0 Swiadczenie (ust. 3). Na podstawie art. 101 ust. 7 gminie, ktora przyznata Swiadczenie W
miejscu pobytu, przystuguje roszczenie o zwrot wydatkéw wobec gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zameldowania na pobyt staty.

Niezgodnos¢ z art. 101 ustawy o pomocy spotecznej skutkuje niewaznoscig zwrotu ,,w tym osobom
bezdomnym, ktore ostatnie miejsce zamieszkania posiadaty na terenie Gminy Biskupiec” w wymienionych
powyzej postanowieniach uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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