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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.16.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 814) stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr XXVI1/148/2016 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie i przechowywanie statkow lub innych
obiektow ptywajacych w 2017 roku - w czesci dotyczacej sformutowania ,,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia
2017 roku.”

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, oraz
na art. 31 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych
na obszarach wodnych (Dz.U. z 2016r. poz. 656), podjeta uchwate, 0 ktorej na wstepie.

W §4 uchwatly postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017r.

W ocenie organu nadzoru postanowienie powyzsze razgco harusza prawo.

Uchwata ustalajgca wysoko$¢ optat za usuniecie i przechowywanie statkow i innych obiektow plywajacych,
jako akt skierowany do nieokres$lonej grupy adresatow, ma niewatpliwie charakter aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia W zycie aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogtoszony nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu
jest data poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie (vide: wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r.
Il SA 1170/01). Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z pdzn.
zm.). Stosownie do art. 4 ust.1 ww ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba, ze dany akt okresli termin dtuzszy. Wprawdzie art. 4 ust.2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych przewiduje mozliwos¢ wejscia w zycie aktow normatywnych w terminie
krétszym niz 14 dni, lecz dotyczy to tylko przypadkéw uzasadnionych, albo przypadkow, gdy wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia W zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawa nie stoja temu na przeszkodzie. W ocenie organu nadzoru, przedmiot uregulowania objety
zakwestionowang uchwata nie uzasadnia skrocenia czternastodniowego terminu do wejscia aktu w zycie. Drugi
za$ przypadek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy, odnoszacy si¢ do waznego interesu panstwa, nie ma
zastosowania do aktow prawa miejscowego jako aktow ze swej istoty o charakterze lokalnym.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. Il GSK 632/10), Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
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W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zapis § 4 uchwaly w zakresie sformutowania ,,z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2017 roku”, nadajacego uchwale wsteczng moc obowigzujaca, razaco narusza art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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