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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.17.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/482/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Statutéw Rad Osiedli w czesci dotyczacej § 1 pkt 2 uchwaly.

UZASADNIENIE:

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 28 grudnia 2016 roku, Rada
Miasta Olsztyna, wprowadzita zmiany, w zatacznikach nr 1 - nr 23 do uchwaty Nr XI11/138/15 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie nadania Statutow Rad Osiedli.

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta Olsztyna zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organizacj¢ i zakres dziatania
jednostki  pomocniczej okre$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut moze przewidywaé powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag organow jednostki pomocniczej.

Analizujac przyznane radzie gminy upowaznienie do stanowienia prawa obowigzujacego na obszarze jej
dziatania wskaza¢ nalezy, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norm¢ ustawowa, Organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu. W $wietle powyzszego nalezy
wskazaé, iz organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej, w tym konkretnym przypadku osiedla,
okresla uchwalony przez rad¢ gminy statut, ktory jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji
w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja Radzie
szerokie kompetencje do uregulowania, w drodze statutu, ustroju wewnetrznego osiedli. Jednakze kompetencija
ta nie moze by¢ wykonywania w oderwaniu innych przepisow prawa powszechnie obowigzujacych.

W toku prowadzonego postgpowania hadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze postanowienia

§ 1 pkt 2 uchwaly stanowiace, iz ,,dla realizacji funkcji kontrolnych w osiedlu Rada Miasta, moze
upowaznié statg lub dorazng komisje Rady Osiedla do kontroli dziatalnosci Zarzadu Osiedla pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci, oraz postanowienia na czyj  wniosek beda
przeprowadzone kontrole oraz co ma zawiera¢ protokot i komu ma by¢ przedstawiony po zakonczeniu kontroli,
naruszaja obowigzujacy porzadek prawny.
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W ocenie organu nadzoru, majgc na uwadze tres¢ art. 37 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ustawodawca przyznat radzie dzielnicy lub osiedla kompetencje uchwatodawcze, natomiast kompetencje
kontrolne - zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 powotanej ustawy, przypisane sa w stosunku do jednostek
pomocniczych organom gminy. Znajduje to potwierdzenie rowniez w art. 18a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym zgodnie z ktorym, rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna. Powyzsze jednoznacznie
wskazuje, ze organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej gminy nie posiada kompetencji kontrolnych.

Nadto nalezy stwierdzié, iz nie budzi watpliwosci uprawnienie organéw uchwatodawczych jednostek
pomocniczych do powotywania ze swego grona - na wzoér rady gminy - statych i doraznych komisji do
okreslonych zadan, w tym komisji rewizyjnej. Komisje te sa jednak wewnetrznymi jednostkami rady osiedla
i oczywistym jest, ze rada nie moze ich wyposazy¢ w kompetencje szersze niz sama posiada. Celem ich
powotania jest organizacyjne utatwienie pracy, a kompetencje ograniczaja si¢ jedynie do wydawania opinii
i kierowania wnioskow.

Rada osiedla, jak wczesniej wskazano, nie posiada kompetencji kontrolnych wobec zarzadu osiedla.
W konsekwencji postanowienia § 18 Statutow Rad Osiedli, okreslajace kompetencje kontrolne komisji
rewizyjnej jednostki pomocniczej, réwniez W sposob razaCy naruszajg art. 35 ust. 1 i 3 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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