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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.21.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIII/227/16 Rady Miejskiej
w Orzyszu z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia oplat za Swiadczenia udzielane przez
przedszkole publiczne prowadzone przez Gmine Orzysz.

UZASADNIENIE:

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2017 r. uchwalg Nr XXXI11/227/16 z dnia 28 grudnia
2016 r. Rada Miejska w Orzyszu, powotujac m.in. si¢ na art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 14 ust. 5 pkt 112
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.), okreslita optaty
za $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Orzysz.

W § 4 uchwaty postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razaco narusza prawo.

Niewatpliwie uchwala okreslajaca wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, jako akt
skierowany do nieokre$lonej grupy adresatdow, dotyczacy uprawnien i obowigzkow mieszkancow gminy
korzystajacych z ustug przedszkola publicznego, ma charakter aktu prawa miejscowego.

Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r, poz. 296 z p6zn. zm.). Stosownie
do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany
akt okresli termin dtuzszy. Wprawdzie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych przewiduje mozliwos¢ wejscia w zycie aktow normatywnych w terminie krotszym niz
14 dni, lecz dotyczy to tylko przypadkow uzasadnionych, albo przypadkow, gdy wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawa nie
stojg temu na przeszkodzie. W ocenie organu nadzoru, przedmiot uregulowania objety zakwestionowang
uchwata nie uzasadnia skrocenia czternastodniowego terminu do wejscia aktu w zycie. Drugi za$§ przypadek
przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy, odnoszacy si¢ do waznego interesu panstwa, nie ma zastosowania do
aktow prawa miejscowego jako aktow ze swej istoty o charakterze lokalnym.

Zauwazy¢ nalezy. iz zgodnie z art. 5 ww. ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Tym samym, jezeli intencja Rady bylo obowiazywanie regulacji zawartych
w przedmiotowej uchwale od dnia 1 stycznia 2017 r., to majac na wzgledzie powyzsze unormowania
ustawowe, prawidlowym byltoby postanowienie stwierdzajace, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2017 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 442

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przepis § 7 uchwaty razaco narusza art. 4 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny
z prawem wej$cia w zycie uchwaty przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, wobec czego
koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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