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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.31.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 roku,
poz. 446 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/397/16 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
29 grudnia 2016 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr X1/643/10 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 25 lutego
2010 r. w sprawie nadania nazw ulicom w miejscowosciach Kruszewnia i Silin gm. Morag

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Moragu, w dniu 29 grudnia 2016 r., podjeta uchwate Nr XXVII/397/16 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XL/643/10 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie nadania nazw ulicom
W miejscowosciach Kruszewnia i Silin gm. Morag.

Uchwata ta zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Moragu, uchwatg Nr XL/643/10 z dnia 25 lutego 2010 r. nadata nazwy ulicom potozonym
w miejscowosci Kruszewnia i Silin. Przebieg tych ulic okreslat zatacznik do uchwaty. W dniu 29 grudnia
2016 r. Rada Miejska w Moragu, podjeta uchwate Nr XXVI1/397/16, zmieniajac uchwate Nr XL/643/10 z dnia
25 lutego 2010 r. W § 1 uchwaty Nr XXVII/397/16 Rada postanowita, iz zmienia sie¢ uchwate Nr XL/643/10
Rady Miejskiej w Moragu z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie nadania nazw ulicom w miejscowosciach
Kruszewnia i Silin gm. Morag w ten sposob, ze zatgcznik do tej uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Tym samym, Rada Miejska w Moragu nie okreslita, w uchwale Nr XXVI1/397/16 z dnia 29 grudnia
2016 roku, na czym konkretnie polegajg zmiany w przebiegu i nazwie ulic.

Na zadanie organu nadzoru, dzialajacy zupowaznienia Burmistrza, Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Nieruchomo$ciami, Planowania Przestrzennego i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Moragu, pismem z dnia
12 stycznia 2017 r., znak GR.6624.3.2016, wyjasnil, ze zmiana dotyczy zasiggu ulic bez zmiany ich nazw
i zwigzana jest zrealizacjg miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miasta Morag,
W cze$ci dotyczacej budowy infrastruktury w obrebie Kruszewnia i Bramka, poprawy funkcji ulic oraz
mozliwosci realizacji planowanych wroku biezacym zadan inwestycyjnych na terenie ulic (drég
wewngtrznych) stanowigcych wlasno$¢ Gminy Morag. Podal rowniez, ze nie uzgodniono zmiany zasi¢gu nazw
ulic z wiascicielami terenu. Ponadto z pisma z dnia 18 stycznia 2017 r., znak GR.6624.3.2016, wynika, ze
nieruchomosci objete uchwata zostaty geodezyjnie wydzielone pod drogi w okresie od 2007 roku do 2016 roku,
z wyjatkiem niewielkiej czes$ci ulic Rubinowej i Krokusowej. Okoto 96% drog objetych uchwala stanowi
wlasnos¢ Gminy Morgg, a w dokumentach organu nie ma pisemnych zgod wiascicieli dziatek stanowigcych
drogi, na nadanie nazw ulic.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wyltacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz.U. z2015r. poz.460, zpdzn. zm.), atakze wznoszenia pomnikow. Zgodnie za$
z art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, podjg¢cie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy
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drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wlascicieli terenéw, na ktorych jest ona
zlokalizowana. Nadto w art.4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, ustawodawca wprowadzit definicje drogi,
zgodnie z ktorg jest to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami,
stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana
W pasie drogowym, za$ pas drogowy stanowi wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad
i pod jego powierzchnia, w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, atakze urzadzenia zwigzane z potrzebami
zarzadzania droga.

Powyzsze uregulowania implikujg wniosek, ze grunt niewydzielony geodezyjnie pod droge, nie stanowi drogi.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1742/11 Lex
975371, nada¢ nazwe drodze wewngtrznej mozna tylko wowczas, gdy speilnia warunki takiej drogi. Przede
wszystkim musi by¢ to pas terenu wydzielony geodezyjnie pod droge. Podobne stanowisko zajal WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. akt IVSA/Po 531/15, ktory stwierdzil, ze warunkiem
koniecznym realizacji kompetencji nadawania nazw ulicom jest ich status drogi publicznej, a w przypadku drog
niepublicznych wymagana jest dodatkowo zgoda wtascicieli terenow.

Wyjasnienia Gminy wskazuja, ze cze$¢ ulicy Rubinowej i Krokusowej nie zostata geodezyjnie wydzielona pod
drogg i brak jest zgody wiascicieli nieruchomosci, na ktorych sa ,,zlokalizowane” drogi, na nadanie nazw ulic.

Powyzsze uchybienia stanowig razgce naruszenie prawa, a nadto nicokre$lenie w uchwale na czym
konkretnie polegaja zmiany w przebiegu inazwie ulic, stanowi naruszenie zasady przyzwoitej legislacji,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, co przeklada si¢ na niewazno$¢ uchwaly w catosci ikonieczno$é¢ jej
wyeliminowania z obrotu prawnego. Podjeta uchwata jest bowiem aktem prawa miejscowego, skierowana do
réznych adresatow, ktorzy powinni mie¢ mozliwos¢ tatwego i zrozumiatego jej odczytania.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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