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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.24.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/165/16 Rady Gminy [towo-Osada z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie zmiany miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego w Gminie [fowo-Osada
w czesci: w odniesieniu do zalacznika graficznego nr 13 - w czeSci dotyczacej terenu oznaczonego symbolem
IMN, w odniesieniu do zatacznika graficznego nr 14 - w czgéci terenu oznaczonego symbolem 1KD-L i
fragmentu innej drogi nicoznaczonej symbolem w planie, w zakresie w jakim wykraczaja one poza granice
okreslone odpowiednio na zataczniku graficznym nr 6 i 1 do uchwaly Nr XXXVI/235/2014 Rady Gminy
Itowo-Osada z dnia 28 marca 2014 r. ,w sprawie przystapienia do zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ifowo-Osada” oraz §5 ust. 1 pkt 6, §10 ust. 3 pkt 7 lit. ¢) - w czgsSci -
»Dopuszcza si¢ zmniejszenie strefy w uzgodnieniu z Zarzadca sieci.”, §10 ust. 3 pkt 8 lit. d), §10 ust. 3 pkt 8
lit. e) uchwaty.

UZASADNIENIE:

Uchwalag Nr XXX/165/16 Rada Gminy towo - Osada zmienila miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Iltowo-Osada.

Z analizy ww. uchwatly, przekazanej do oceny wraz z zalgcznikami i przedtozonej dokumentacji prac
planistycznych wynika, iz obszar opracowania uchwalonego planu miejscowego, oznaczony na zalaczniku
graficznym nr 13 (cze$¢ terenu oznaczonego symbolem 1MN) oraz na zalaczniku graficznym nr 14 (cze$¢
terenu oznaczonego symbolem 1KD-L i fragment innej drogi nieoznaczonej symbolem w planie), wykracza
poza granice okreslone odpowiednio na zatgczniku graficznym nr 6 i 1 do uchwaty Nr XXXV1/235/2014 Rady
Gminy Ttowo-Osada z dnia 28 marca 2014 r. ,w sprawie przystgpienia do zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Itowo-Osada”.

Powyzsze oznacza, iz w przedmiotowe] sprawie, doszto do istotnego naruszenia art. 15 ust. 1, w zwigzku z
art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2016 r. poz. 778 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 778 z p6zn. zmianami) w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o0 przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig tej uchwaty jest
zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 tej
ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego zawierajacy cze$¢ tekstowa
i graficzna, zgodnie z ustaleniami studium oraz z przepisami odrgbnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem. Z przytoczonych wyzej regulacji wynika, ze projekt planu przygotowywany przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta, ktory nastgpnie poddawany jest procedurze uchwalenia przez radg, obejmuje tylko
i wylacznie obszar, w stosunku do ktérego wczesniej, na podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, podjeto uchwat¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. Wykroczenie za$ poza granice planu, okreslone w uchwale o przystapieniu
do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu.

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera nastepujace uregulowania, ktore stanowig powtorzenia
i modyfikacje zapisow aktow wyzszego rzedu oraz normy o charakterze otwartym:

W §5 ust. 1 pkt 6 kwestionowanej uchwaty, zawarto postanowienie - ,,Ograniczenie likwidacji istniejacych
zalesien i zadrzewien do rozmiaréw niezbednych dla realizacji przedsigwzigcia, realizacji inwestycji celu
publicznego, urzadzen infrastruktury technicznej i komunikacji oraz w przypadku zagrozenia ludzi i mienia.”
Ustalenie powyzsze narusza przepisy wyzszego rzedu m.in. art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych ( Dz. U. 2015, poz. 909 ze zm.) i ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody ( Dz. U. 2016, poz. 2134 ze zm.), gdyz dopuszcza usunigcie zalesien i zadrzewien bez jakiejkolwiek
zgody, w tym braku zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw lesnych na cele niele$ne.

Z kolei §10 ust. 3 pkt 7 lit. ¢) uchwaty, o ktorej mowa na wstepie - w czesci - ,,Dopuszcza si¢ zmniejszenie
strefy w uzgodnieniu z Zarzadcg sieci.” - przyjmuje form¢ normy otwartej, gdyz okresla warunki, ktore sg
zalezne od wystapienia zdarzen przysztych.

Tymczasem plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne
przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dana regulacja bez podawania warunkéw, a takze bez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych. Tego
rodzaju warunki lub zastrzezenia moga si¢ znajdowaé wylacznie w przepisach odrebnych, ktore z woli
ustawodawcy ksztaltuja zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozciaga
si¢ odpowiednio na szczegdtowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego.
Opiniowana uchwata w zakwestionowanym postanowieniu tamie t¢ zasade wprowadzajac przepis otwarty,
uzalezniajacy sposOb zagospodarowania terenéw od pdzniejszych opinii uzgodnien, zgdd, warunkow
itp. roznych podmiotdéw biorgcych udziat w procesie realizacyjnym, inwestycyjnym. (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 14 wrzes$nia 2007 r. sygn. Il SA/Kr 559/07, na wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz
WSA z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. ISA/GI 522/09.).

Ponadto w §10 ust. 3 pkt 7 lit. ¢) uchwaty Rada wkracza w kwestie, na ktére decydujacy wptyw maja
obowiazujace przepisy tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych pozioméw (Dz. U. nr 192, poz. 1883). To okreslone w nim wskazniki, decyduja bowiem o odleglosci
wskazanych w nim terenow - od sieci elektro-energetyczne;j.

W §10 ust. 3 pkt 8 lit. d) ww. uchwaty, Rada Gminy przyjeta, iz ,,wszystkie wystepujace kolizje z istniejaca
siecia TP S.A. nalezy przebudowa¢, lub dostosowa¢ do nowych warunkow zabudowy, przestrzegajac
obowigzujacych norm” - nalezy zauwazy¢, iz wskazany w nim podmiot tj. TP S.A. juz nie istnieje 1 w zwigzku
Z tym postanowienie to jest bezprzedmiotowe oraz wykracza poza wtadztwo planistyczne.

Ponadto w § 10 ust. 3 pkt 8 lit. e) uchwaty, ktéry stanowi, iz ,,w granicach terenow U, R ustala si¢
mozliwos$¢ lokalizacji stacji przekaznikowych telefonii bezprzewodowej” - zawarto powtorzenie i modyfikacje
aktu wyzszego rzedu tj. ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz.U. 2016, poz. 1537 ze zm.). Ustawa powyzsza w art. 46 ust. 2, okre§la bowiem sposob lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Nalezy zauwazy¢, iz powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego
jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy (w oparciu o wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r. sygn. II SA/Wr 479/11 oraz
wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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