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UCHWALA NR 0102-507/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 listopada 2016 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XX1/213/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)
uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1- § 5 Uchwaly Nr XXI/213/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie optaty od posiadania psow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gietrzwald w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta Uchwate Nr XX1/213/2016 w sprawie oplaty
od posiadania psow.W dniu 04 listopada 2016 r. powyzsza uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 24 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Gietrzwald, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu
23 listopada 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Gietrzwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoSci uchwal 1izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwatle stwierdzilo, co nastgpuje:Na podstawie art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy,
w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ optate od posiadania psow, okreslajac stawke tej oplaty nie wigcej niz
120, 05 zt rocznie od jednego psa, art. 19 pkt 1 lit. f) ww. ustawy.Ponadto rada gminy, w drodze uchwaty moze
zarzadzi¢ pobdr oplat wymienionych w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentéw iwysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania
optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowej.W przedmiotowej uchwale Rada Gminy
Gietrzwald w § 1 wprowadzita optate od posiadania pséw w wysokosci 0, 00 zt od jednego psa, w § 4 ustalila
wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso w wysokosci 0% od zainkasowanych kwot, ponadto w § 2 ust. 1.
Zarzadzono pobdr oplaty od posiadania psé6w w drodze inkasa w terminie do 15 marca roku podatkowego,
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ust. 2 wskazano, jezeli obowigzek uiszczenia optaty powstal lub wygast po dniu 1 stycznia, optate od
posiadania psow nalezy uisci¢ w wysokosci proporcjonalnej do liczby miesigcy, w ktorym istniat ten
obowigzek, w ust. 3. Zwolniono od optaty od posiadania psOw psa nabytego ze schroniska dla bezdomnych
zwierzat, w § 3. Ustalono inkasentéw optaty od posiadania psow w § 4 ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia na
0 % od zainkasowanych kwot, a w § 5. Wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi Gminy Gietrzwatd.Zdaniem
Kolegium Izby, Rada Gminy Gietrzwatd, nie wprowadzita optaty od posiadania pséw, gdyz nie ustalita stawki
oplaty, nie ustalita rowniez wysokoSci wynagrodzenia za inkaso opftaty od posiadania psow. W ocenie
Kolegium Izby Rada Gminy Gietrzwald byta obowigzana do okreslenia wysokosci stawki optaty od posiadania
psow, czyli, do wprowadzenia brakujacego elementu konstrukcyjnego optaty od posiadania psow, w zwiazku
z tym, ze przedmiot i podmiot tej optaty okresla ustawa (okreslenie podatkowo prawnego stanu faktycznego),
do czego zobowigzana jest na mocy art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Skoro optata od
posiadania od psoéw jest oplata fakultatywna to, organ stanowigcy gminy podejmujac decyzje o jej
wprowadzeniu winien ustali¢ jej wysokos¢. Podobnie skoro organ stanowigcy gminy postanowit
o wprowadzeniu inkasa za pobor optaty od psow to powinien okresli¢ jego wysoko$¢.W ocenie Kolegium Izby,
za taka stawke nie mozna uzna¢ wskaznika w wysokosci 0 zt, gdyz powotany wyzej przepis nie daje radzie
upowaznienia do ustalania stawki optaty w wysokosci 0 zt. Zgodnie z przywotanym przepisem, stawka optaty
od posiadania psé6w ma zawsze warto$¢ dodatnia, wyrazong w pienigdzu, w ztotych polskich. Uwzgledniajac
tres¢ przedmiotowej uchwaly nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Gminy Gietrzwald podjeta uchwate
o niewprowadzeniu oplaty od posiadania pséw, do czego zkolei nie ma upowaznienia w art. 18a ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, poniewaz na podstawie tego przepisu rada gminy jest uprawniona do
podjecia uchwaly o wprowadzeniu takiej oplaty, a nie uchwaty skutkujacej jej brakiem. W konsekwencji
przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny art. 19 pkt 1 w zwigzku zart. 18a ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych. W zwiazki z nie wprowadzeniem oplaty od posiadania pséw Kolegium Izby postanowito
rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2, 3, 5 przedmiotowej uchwaly.Kolegium Izby podkre$la rowniez, ze
podejmujac uchwaty stanowiace akt prawa miejscowego - do ktorych zalicza si¢ uchwata w sprawie optaty od
posiadania pséw - w oparciu o norm¢ ustawow3, rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, przy czym przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i w §wietle
orzeczen sadow administracyjnych nie mozna stosowaé¢ dla nich wyktadni rozszerzajacej (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II SA/Gd 244/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r.
sygn. akt III SA/Kr 1/09).

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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