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UCHWALA NR 0102-510/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 listopada 2016 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXX1/202/2016 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr V11/49/2015 Rady Miejskiej w Dobrym
Miescie z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia, w ramach pomocy de minimis, od podatku od

nieruchomosci nowo wybudowanych lub rozbudowanych budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnoS$ci gospodarczej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r. p0z.446 ze zm

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/202/2016 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr VII/49/2015 rady Miejskiej w Dobrym Miescie
z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia, w ramach pomocy de minimis, od podatku od nieruchomosci
nowo wybudowanych lub rozbudowanych budynkéw lub ich czgsci zwigzanych zprowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Miescie na sesji w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podj¢ta uchwate Nr XXX1/202/2016
w sprawie zmiany Uchwaly Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 16 marca 2015 .
w sprawie zwolnienia, w ramach pomocy de minimis, od podatku od nieruchomos$ci nowo wybudowanych lub
rozbudowanych budynkéw Iub ich cze$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.W dniu
04 listopada 2016 r przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci zprawem. Pismem zdnia 14 listopada 2016T.
zawiadomiono Gming Dobre Miasto, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) wdniu 23 listopada 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dobre Miasto
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 1808) projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konsumentow i Konkurencji, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.Z art. 2 pkt 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wynika, ze ilekro¢ wtej ustawie mowa o rozporzadzeniu Rady - nalezy przez to rozumied
rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 832z27.03.1999).Natomiast zart. 1lit. d powolanego wyzej
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rozporzadzenia Rady wynika, Zze "program pomocowy" oznacza kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez
dalszego wprowadzania w zycie wymaganych $rodkéw, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na
rzecz przedsigbiorstw okreslonych w ustawie w sposob og6lny i abstrakcyjny oraz kazde dziatanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktdra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwom na czas nieokreslony i/lub w nieokreslonej kwocie.W ocenie Kolegium Izby §
1 przedmiotowej uchwaty nadajacy nowa tres¢ § 1 ust. 1 Uchwaly Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej w Dobrym
Miescie z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia, w ramach pomocy de minimis, od podatku od
nieruchomosci nowo wybudowanych lub rozbudowanych budynkéw lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w brzmieniu ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomos$ci nowo
wybudowane lub rozbudowane budynki lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
z wylgczeniem budynkow lub ich cze$ci przeznaczonych na dziatalno§¢ handlowa o powierzchni uzytkowe;j
powyzej 200 m*’ wypeklia przestanki programu pomocowego okreslonego wyzej, wobec czego podlega
wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktdory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Kolegium Izby stwierdza, ze Gmina Dobre Miasto Dobre Miasto
nie zglosita projektu przedmiotowej uchwaty Prezesowi UOKIK. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza
sadéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajoéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).Tym samym zaniechanie zgloszenia projektu uchwaty Nr XXX1/202/2016 Rady Miejskiej w Dobrym
Miescie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej w Dobrym
Miescie z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie zwolnienia, w ramach pomocy de minimis, od podatku od
nieruchomosci nowo wybudowanych lub rozbudowanych budynkéw lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uzasadnia orzeczenie jej niewaznosci zpowodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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