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UCHWALA NR 0102-511/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 listopada 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXX1/179/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia
10 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Jonkowo na budowe lub modernizacje indywidualnych uje¢ wody.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2, § 8 1 § 10 uchwaty Nr XXX1/179/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia
10 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy
Jonkowo na budoweg lub modernizacje indywidualnych uje¢ wody

Uzasadnienie

Rada Gminy Jonkowo na sesji w dniu 10 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXXI1/179/2016 w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Jonkowo na budowe¢ lub modernizacj¢
indywidualnych uje¢ wodyW dniu 14 listopada 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 16 listopada 2016 r. zawiadomiono Gming Jonkowo, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 23 listopada 2016 .
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Jonkowo nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2016 r., przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 2 i pkt 42 ustawy z dna 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 672 ze zm.) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wod oraz inne zadania stuzace ochronie §rodowiska
i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne z polityka ochrony srodowiska.
Art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32138-42 w wysokoséci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu optat ikar, o ktérych mowa
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w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy. Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi,
ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych, a takze jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Art 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi za$, ze zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwatly. Z kolei z art. 403 ust. 6 tej ustawy
wynika, iz udzielanie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez
gming lub powiat z podmiotami okreslonymi wust.4. W § 2 ust. | przedmiotowej uchwatly Rada Gminy
Jonkowo postanowila, ze ,,0 dotacj¢ moga ubiegaé si¢ podmioty wymienione w art. 403 ust. 4 pkt 1. Ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, tj. osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsi¢biorcy
posiadajacy tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia potozong na trenie Gminy Jonkowo”.Nastepnie
w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze dotacja przystuguje gospodarstwom rolnym
w wylaczeniem gospodarstw rolnych lub budynkow, ktére zostaty wzniesione w oparciu o wniosek inwestora
oujecie wilasne.Kolegium Izby stwierdza, ze konstrukcje idefinicje gospodarstwa rolnego byly 1isa
zréznicowane, w zalezno$ci od celow ipotrzeb danej regulacji prawnej, ktora postuguje si¢ pojeciem
gospodarstwa rolnego. Wedlug ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z2016r.,
poz.380 ze zm.) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami Iub ich
czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana calos¢ gospodarcza
oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Mimo, ze w tej definicji gospodarstwa
nie ma kryterium obszarowego, to jednak dla celow niektorych regulacji prawnych normy obszarowe, jako
rozwigzania szczeg6lne znajdujg zastosowanie. Taka sytuacja ma miejsce w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z2016 1. poz. 617 ze zm.) ktéra definiuje gospodarstwo rolne jako grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntdw ibudynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, wtym spotki, nieposiadajacej osobowosci prawnej.Zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych — w prawie cywilnym ( Ustawa Kodeks Cywilny art. 8 § 1 inastgpne) to zdolnos¢ do
dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci prawnych, czyli do przyjmowania i sktadania o$wiadczen woli
majacych na celu wywotanie powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego. Innymi slowy, jest to zdolno$¢
do samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej (nabywania praw i zaciggania zobowigzan).W ocenie
Kolegium Izby gospodarstwo rolne jako takie nie posiada zdolnosci do czynno$ci prawnych wobec czego
majac na uwadze tre$¢ art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z ktéorego wynika, ze udzielanie
dotacji celowej, na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, nast¢puje na podstawiec umowy zawartej przez
gming, nalezy stwierdzi¢, ze gospodarstwo rolne nie moze by¢ strong umowy, o ktorej mowa w tym przepisie
wobec czego dotacja nie moze przystugiwa¢ gospodarstwu rolnemu. Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze
przepis § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty jest wewnetrznie sprzeczny gdyz stanowi otym, ze dotacja
przyshuguje gospodarstwom rolnym z wytaczeniem gospodarstw rolnych ...... . Wobec powyzszego Kolegium
Izby stwierdza, ze przepis § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly zostal wydany znaruszeniem
art. 403 ust. 4 ustawy prawo ochrony $rodowiska i zwiera normy wewnetrznie sprzeczne. Ponadto Kolegium
Izby stwierdza, ze w § 8 i1 10 przedmiotowej uchwaty nie okreslono termindéw w ktorych - odpowiednio- nalezy
sktada¢  wnioski o dofinansowanie isprawozdanie =z wykonania przedsigwziecia, co  narusza
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, gdyz nie okreslono prawidlowo trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.Zgodnie z uksztalttowana linig orzecznicza Naczelnego
Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cig
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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