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UCHWALA NR 0102-516/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 listopada 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewaznos¢:- pkt 4 w czesci D2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XX/162/2016 Rady Gminy
Ploskinia zdnia 28 pazdziernika 2016r. w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci,- pkt 4 w czesci D2
zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia 28 pazdziernika 2016 .
w sprawie okre$lenia wzorow formularzy informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych
i deklaracji na podatek od nieruchomosci .

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia w dniu 28 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate Nr XX/162/2016 w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji o nieruchomosciach iobiektach budowlanych i deklaracji na podatek od
nieruchomosci.W dniu 07 listopada 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 17 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Ptoskinia, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 23 listopada 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ploskinia nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
1 oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Rada Gminy
Ploskinia w§ 1 przedmiotowej uchwaly zapisata, ze ,Okresla si¢ wzér formularza Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (IN-1) stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty”.
Natomiast w § 2 stwierdzono, ze ,,Okresla si¢ wzor formularza Deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1)
stanowiacy zatgcznik Nr2 do niniejszej uchwaly”.W pkt4 wczgsci D2 zalacznika Nr 1 ,Informacja



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 696

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych” do uchwaty Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia
28 pazdziernika 2016 r. zapisano ,,Powierzchnia uzytkowa budynkoéow lub ich czesci zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia uslug medycznych (...)”.W pkt 4 w czgsci D2 zalgcznika
Nr 2 ,,Deklaracja na podatek od nieruchomos$ci” do uchwaty Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia
28 pazdziernika 2016 r. zapisano ,,Powierzchnia uzytkowa budynkow lub ich cz¢$ci zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie §wiadczenia ustug medycznych (...)”.Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 716)
rada gminy okres$la w drodze uchwaly, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym, ze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie od budynkow lub ich cze$ci zwiazanych zudzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisdOw o dziatalnoséci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen -
4,27 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze
art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okresla przedmiot podatku od nieruchomosci i zgodnie
ztym przepisem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czeséci, budowle lub ich cze$ci zwigzane z powadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej. Na mocy przepisu art. 5 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, radzie gminy
przyznana zostala kompetencja do okreslenia stawek podatku od nieruchomosci oraz do roéznicowania
wysokosci tych stawek dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania. Zauwazy¢ natomiast
nalezy, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduje takiej kategorii opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, jaka zostala zapisana w pkt4 w czesci D2 zalacznika Nr 1 oraz w pkt 4 w czesci D2
zalgcznika Nr2 do uchwaty Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia 28 pazdziernika w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Kolegium Izby podnosi, ze Radzie Gminy Ploskinia przystuguje w ramach kompetencji
prawo do ustalenia stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czeéci zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, a nie od budynkow Iub ich czesci
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug medycznych.Zgodnie
z art. 217 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy. Przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslone
zostaty w art. 2 ust. 1 i uszczegdlowione w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kategoria
opodatkowania, ktora zostala zawarta w pkt 4 w czesci D2 zalacznika Nr 1 oraz w pkt 4 w czes$ci D2 zatgcznika
Nr 2 do uchwaly Nr XX/162/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia 28 pazdziernika w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci
nie wystepuje  w ustawie o podatkach ioptatach lokalnych.Biorac pod uwagg, iz  zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy ma uprawnienia do podejmowania uchwat
w sprawach podatkowych wylacznie w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach, Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji. Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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