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UCHWALA NR 0102-520/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 listopada 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXVIII/181/2016 Rady Miejskiej w Ostrdodzie z dnia
26 pazdziernika 2016 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de
minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3 ustawy zdnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

§ lstwierdza si¢ niewazno$¢ § 5, § 6, § 7 uchwaty Nr XXVIII/181/2016 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis.§ 2wskazuje sie, ze uchwata Nr XXVIII/181/2016 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
26 pazdziernika 2016 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
wydana zostala znaruszeniem prawa poprzez to, ze w § 12 przedmiotowej uchwaly zawarto dwie
wzajemnie wykluczajace si¢ normy prawne.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 26 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVIII/181/2016 w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.W dniu 2 listopada 2016 r. uchwata
wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 4 listopada 2014 r. zawiadomiono Miasto Ostroda, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 10 listopada
2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Ostroda radca prawny Michal Korwek wzigt udzial w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na
posiedzeniu w dniu 10 listopada 2016r. 123 listopada 2016r1. stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie
zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach ioplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 1. poz. 716 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okre$lone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych iniektoérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do
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art. 20 b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m. in. w art. 7 ust. 3, jezeli
uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych pomocy publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, wtym pomocy dla
przedsicbiorcow uregulowane zostaty migdzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. Nr 1808), rozporzadzeniach
Komisji Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.) oraz w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.).W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska
w Ostrodzie wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci na okres 2 lat nowo wybudowanych
budynkéw, budowli lub ich czesSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, powstatych
w wyniku rozpoczetych nowych inwestycji, ktérych moment rozpoczecia nastgpit po wejsciu w zycie niniejszej
uchwaly.W § 5 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie ustalita warunki dopuszczalno$ci udzielenia
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, poprzez wprowadzenie obowigzku pisemnego zgloszenia zamiaru
korzystania ze zwolnienia, zgloszenia iudokumentowania zatrudnienie nowych pracownikow, zlozenie
informacji i za§wiadczen o pomocy de minimis ( § 5 ust. 1 uchwaly) . Ponadto Rada Miejska w Ostrodzie
okreslita termin dokonania zgloszenia oraz dokumenty, ktére powinny by¢ dotaczone do zgloszenia (§
5ust. 2 1 3 uchwaty). W § 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie zobowigzata podatnika korzystajacego
ze zwolnienia do przekazywania informacji o otrzymanej pomocy de minimis, do samodzielnego nadzorowania
stopnia wykorzystania pomocy de minimis, przedktadania w okreslonym terminie o$§wiadczen o aktualnym
stanie zatrudnienia potwierdzonego uwierzytelnionymi deklaracjami ZUS DRA oraz ZUS RCA. W § 7 badanej
uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie uregulowata kwestie zwigzane z utratg prawa do zwolnienia (§ 7 ust. 112
uchwaly) oraz z wygasnigciem zwolnienia (§ 7 ust. 3 uchwaly), jak rowniez kwestie dotyczace zwrotu
otrzymanej pomocy (§ 7 ust.4,5,6 uchwaty). Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 10 listopada 2016 r. przedstawiciel Miasta Ostrody —radca prawny Michat
Korwek podniést m.in, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie badal poprzednig uchwate Rady
Miejskiej w Ostrodzie i stwierdzit, ze rada gminy moze modyfikowa¢ warunki udzielania zwolnienia poprzez
ich konkretyzowanie. Sad stwierdzil, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych wymogow
nie wynikajacych zrozporzadzenia, ktérych spelnienie warunkuje zwolnienie. Wymogi te muszg by¢
precyzyjne, jednoznaczne ikonkretne. Gmina Miejska w Ostrédzie wychodzi z zalozenia ze zwolnienia
w podatku od nieruchomosci sg dobrowolne czyli gmina moze je wprowadza¢ ale nie musi. W ocenie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zwolnienie podatkowe, to wylaczenie z zakresu
podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie
z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe).
W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢
jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, ktore dotycza wylacznie przedmiotu opodatkowania. Rozporzadzenie
Rady Ministrow zdnia 9 stycznia 2015r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien zpodatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowania dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na
infrastrukturg lokalng nieruchomosci wykorzystywanych do roznego rodzaju dziatalnosci (Dz. U. z 2015,
poz. 174), wydane na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okresla warunki
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiagcych pomoc publiczng, a wprowadzanych w drodze
uchwat rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W rozporzadzeniu tym
okreslono warunki przyznania pomocy inwestycyjnej m.in. w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
Z kolei wrozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. wsprawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311) okreslone zostaty
informacje, ktore przedstawi podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy iwzory formularzy sktadanych
w tym celu przez wnioskodawcow. Przepisy tych rozporzadzen znajduja zastosowanie rowniez do uchwat rad
gmin w sprawach dotyczacych pomocy de minimis. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 .
w spawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z2016 1., poz. 1871) okresla m. in. zakres sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, okresy sprawozdawcze, terminy skladania sprawozdan oraz wzory formularzy
sprawozdan.Rada Miejska w Ostrodzie w badanej uchwale wprowadzajac zwolnienia przedmiotowe w podatku
od nieruchomosci, w § 5, 6, 7 uchwaly, ustalita warunki udzielenia zwolnienia, i zobowigzata podatnikow do
sktadania okre$lonych dokumentdéw, na $cisle okreslonych formularzach w celu uzyskania zwolnienia, jak
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rowniez natozyla na podatnikdw obowigzek kontroli stopnia wykorzystania pulapu pomocy publiczne;.
Ponadto Rada Miejska w Ostrodzie postanowita o okoliczno$ciach wygasnigcia i utraty prawa do zwolnienia.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowienia zawarte w § 5, 6, 7 uchwaty
wykraczajg poza uprawnienie przyznane radzie gminy, na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jedynie do wprowadzania w podatku od nieruchomosci zwolnien przedmiotowych. Wojewaodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 10.03.2016 r. (sygn.. akt I SA/Ol 33/16) stwierdzil, ze rada
gminy moze w uchwatach modyfikowa¢ warunki stosowania zwolnienia wynikajace z rozporzadzen, jednak
wprowadzane przez rad¢ gminy wymogi muszg by¢ precyzyjne i konkretne. W ocenie Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie nie mozna jednak uzna¢ za modyfikowanie warunkéw stosowania zwolnien
naktadanie na podatnikow obowigzkoéw w postaci sktadania okreslonych dokumentdéw, na $cisle okreslonych
formularzach, czy tez obowigzku kontroli stopnia wykorzystania pomocy publicznej i stanowienie
o okolicznoséciach utraty iwygasniecia prawa do zwolnienia. Postanowienia § 5, 6, 7 badanej uchwaty
nakladaja na podatnikéw dodatkowe obowiazki iwykraczaja poza zwykla modyfikacje przepisow
rozporzadzen, gdyz reguluja zakres spraw juz okreSlonych przez przepisy powszechnie
obowigzujace.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stoi na stanowisku, ze kompetencji
prawodawczych nie mozna domniemywac, czy tez stosowac przez analogie. Skoro zaden przepis rangi ustawy,
lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenie nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do
stanowienia przepisOw prawa miejscowego w danym zakresie to oznacza, ze organ stanowigcy kompetencji
takich nie posiada. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito
brak podstaw prawnych do stanowienia przez Rad¢ Miejskg w Ostrodzie przepisoOw dotyczacych skladania
okreslonych dokumentéw, na $ci§le okreslonych formularzach, czy tez obowigzku kontroli stopnia
wykorzystania pomocy publicznej i stanowienie o okoliczno$ciach utraty i wygasniecia prawa do zwolnienia (§
5,6,7 uchwaty).Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA zdnia 06.05.2016r. r. sygn. II FSK 3219/15). Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢
§ 5, 6, 7 badanej uchwaty z uwagi na naruszenie przez Rade Miejska w Ostrdédzie kompetencji wynikajace;j
z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do wprowadzania w podatku od nieruchomosci
wylacznie zwolnien przedmiotowych oraz zuwagi na brak podstaw prawnych do regulowania w drodze
uchwaly organu stanowigcego gminy wyzej wymienionych zagadnien, co w sposob istotny narusza
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie zauwaza, ze w § 12 badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie zapisata, iz uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r.,
poz. 296) ogtlaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do
art. 4ust. 112 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzegdowym.Kolegium Izby stwierdza, ze zapis § 12 badanej uchwaty zostat zredagowany w sposob wadliwy,
gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie tej uchwaly. Pierwszy termin
wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia,
podczas gdy drugi termin powoduje, iz Uchwata bgdzie wywotywac skutki prawne od dnia 1 stycznia 2017 r.
Wprawdzie konstrukcja tego przepisu jest formalnie zgodna zzasadami techniki prawodawczej (§
51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (jednolity tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
to jednak takie redagowanie przepisoOw zostato krytycznie ocenione, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny,
jak 1 Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej. Sad Najwyzszy,
w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.. akt: 1 PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze:
»-.-Wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkéw spotecznych przez przepisy, ktore
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»weszly w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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