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UCHWALA NR 0102-552/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXI1/206/2016 Rady Miejskiej w Dobrym MieScie
z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomoS$ci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1pkt 2 litb, § 1 pkt 3, § 3ust. 1 litai § 3 ust. 2 uchwaly Nr XXXI1/206/2016
Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Mie$cie na sesji w dniu 23 listopada 2016 r. podje¢ta uchwate Nr XXXI1/206/2016
w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci.W dniu 02 marca 2016 r. przedmiotowa
uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 5 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Dobre Miasto, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (zwane dalej:
Kolegium) w dniu 12 grudnia 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Dobre Miasto nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniach w dniach 12116 grudnia stwierdzito, co
nastgpuje:Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okres§lanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.Zgodnie z art. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub
ich czgsci zwigzane z powadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.Natomiast na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy obowigzana jest okresli¢ w drodze uchwaly, wysokos$¢ stawek



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 700

podatku od nieruchomosci, dla kategorii przedmiotow opodatkowania wymienionych w tym przepisie, w tym
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b dla budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze rada gminy jest obowigzana do okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci dla kategorii przedmiotdow opodatkowania wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych imoze réznicowaé te stawki w oparciu
o kryteria okreslone w art. 5 ust. 2 1 3 tej ustawy.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Dobrym MiesScie
w§ Ipkt2lit b i§ 1 pkt3 badanej uchwaty ustalita odpowiednio stawki podatku od nieruchomosci od:1.
budynkéw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych Iub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, w tym:- o powierzchni
nie przekraczajacej 200 m2 oraz — bez wzgledu na powierzchni¢ - od zajetych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, za wyjatkiem powierzchni zajetej na cele sprzedazy detalicznej wyroboéw farmaceutycznych
1 medycznych od 1m? powierzchni uzytkowej - 13,11 zl,- pozostatych budynkow od 1m?powierzchni uzytkowej
-18,76 z4,2. od budowli :a)rurociagdw iprzewoddéw sieci ciepta, wody oraz stuzacych do odprowadzania
i oczyszczania $ciekow - 1% ich wartoscib)nie ujetych w lit. a - 2% ich wartosci § 2.Kolegium Izby stwierdza,
ze ustawa o podatkach ioplatach lokalnych nie okre§la takich ,,samodzielnych” kategorii przedmiotow
opodatkowania dla ktérych rada gminy ma obowigzek okresli¢ stawki podatku od nieruchomosci, tak jak to
uczynita to Rada Miejska w Dobrym Miescie w § 1 pkt 2 lit b i § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty. Tym samym
Rada Miejska w Dobrym Miescie ustalita stawki podatku od nieruchomo$ci dla samoistnych kategorii
przedmiotéw opodatkowania, nieprzewidzianych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, co wykracza
poza ustawowe kompetencje przyznane radzie gminy w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b iust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i w sposob istotny narusza te przepisy.Ponadto Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Miejska
w Dobrym Miescie w § 3 ust. 1 lit a i ust. 2 postanowita odpowiednio, ze :podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis na okres roku kalendarzowego, zobowigzany jest do przedtozenia, w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku podatkowego wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym
ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a podmiot, ktory
nie przedtozyt do dnia 31 stycznia roku podatkowego, w ktorym ubiega si¢ o pomoc de minimis, dokumentow,
o ktérych mowa w ust. 1, badz rozpoczat dziatalno$¢ w ciagu roku, czy tez zmienit rodzaj dziatalnosci na
dziatalno$¢ spetniajgcg wymogi § 1 pkt 2 lit. ,,b”, tiret 1 — moze ubiega¢ si¢ o pomoc de minimis, z tym, ze
pomoc, o ktoérej mowa w § 2 ust. 1, stosuje si¢ od miesiagca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym podmiot
ztozyl dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1.0dnoszac si¢ do postanowien § 3 ust. 1 lit a 1 ust. 2 przedmiotowe;j
uchwaty Kolegium izby stwierdza, ze na podstawie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego
przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).Natomiast stosownie do art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna
by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdza, ze zaden przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej w Dobrym Miescie do regulowania spraw
dotyczacych zasad udzielania pomocy publicznej (de minimis) tak jak to uczyniono w § 3ust. 11it ai
ust. 2 przedmiotowej uchwaty, tym bardziej, ze zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej normuje ustawa zdnia 20 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej ( t.j. Dz U. z2016r. poz. 1808)Zgodnie =z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I1 SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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