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UCHWALA NR 0102-570/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr 88/VII1/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia
18 listopada 2016r. roku uchylajaca uchwale w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstw
posiadajacych licencje gospodarstwa szkoleniowego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.446 ze zm

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr 88/VII/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia 18 listopada 2016r.
roku uchylajagca uchwale w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstw posiadajacych licencje
gospodarstwa szkoleniowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo w dniu 18 listopada 2016r. r. podjeta Uchwale Nr 88/VII/2016 uchylajaca uchwate
w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstw posiadajacych licencj¢ gospodarstwa szkoleniowego
Przedmiotowa Uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 28 listopada 2016r. w trybie
przewidzianym w art. 90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.O miejscu i terminie posiedzenia Kolegium
Izby powiadomiono Gmin¢ Braniewo umozliwiajac przedstawicielowi jednostki samorzadu terytorialnego
udziat w posiedzeniu, zgodnie z art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Na posiedzeniu
wyznaczonym na dzien 16 grudnia 2016r. Kolegium Izby dokonalo oceny prawnej przedtozonej uchwaty
i uznato, iz narusza ona w cato$ci w sposob istotny prawo ina tej podstawie stwierdzilo niewaznos¢ badanej
uchwaly.Rada Gminy Braniewo dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz na podstawie art. 13 e ustawy o podatku rolnym postanowita uchyli¢ wlasng Uchwate Nr 30/11/97 z dnia
27 wrzesnia 1997. w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstw posiadajacych licencje gospodarstwa
szkoleniowego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej , dalej Kolegium Izby, stwierdza ,ze podane
w podstawie prawnej przepisy prawa nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaty Nr 88/VII/2016 a takze
brak jest innych norm prawnych uprawniajacych organ stanowigcy do uchwalenia przedmiotowej uchwaty.
Stanowisko Kolegium Izby oparte jest na nastgpujacych argumentach:Uchwata Nr 30/11/97 Rady Gminy
Braniewo z dnia 27 wrzesnia 1997r. w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstw posiadajacych licencje
gospodarstwa szkoleniowego podjeta zostala na podstawie art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984r.
o podatku rolnym oraz na podstawie art. 12 ust.2 pkt 8 ustawy o samorzadzie terytorialnym. W terminie
podjecia niniejszej uchwaty Gmina Braniewo poloZzona byla na terenie dziatania Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku i z tego wzgledu Kolegium Izby w Olsztynie nie badato zgodnosci z prawem w/w
uchwaty. Budzi watpliwosci podane w podstawie prawnej przepisy albowiem na dzien podjgcia uchwaty
regulacje takie brzmiaty inaczej lub dotyczyly innej kwestii . Jednakze pozostawanie niniejszej uchwaty
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w obrocie prawnych wynikalo zbraku rozstrzygniecia nadzorczego wlasciwej wowczas Izby aw dacie
dzialania Kolegium Izby w Olsztynie nie ma mozliwo$ci prawnych do kwestionowania uchwaty podjetej
w 1997r. Zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy , albo uchyla
si¢ przepis ustawy upowazniajagcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢ , ze taki akt wykonawczy
traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia
w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Zasad wyrazona w cyt. przepisiec ma
zastosowanie takze do aktow prawa miejscowego, co wynika z § 143 cyt. wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw. Zgodnie z pogladami sagdow administracyjnych prawo miejscowe to prawo podustawowe, ktore jest
stanowione na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Prawo miejscowe nie jest
autonomiczne i zajmuje zawsze pozycje zalezng od aktu prawa rangi ustawowej /vide: WSA we Wroctawiu
sygn. IV SA/Wr 12/08 wyrok z dnia 26 lutego 2008r./. Ponadto cyt. rozporzadzenie dopuszcza jezeli akt
wykonawczy wydany na podstawie uchylanego lub zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny
z nowa albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowac czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajacego /vide
§ 33 /. Na tych podstawach prawnych nalezy stwierdzi¢ ,iz uchwata Rady Gminy Braniewo Nr 30/11/97 z dnia
27 wrzesnia 1997r. w sprawie ulg w podatku rolnym dla gospodarstwa posiadajacego licencje gospodarstwa
szkoleniowego utracita moc obowigzujaca a aktualnie obowigzujacy akt prawny czyli ustawa o podatku rolnym
nie przewiduje tego rodzaju . Skoro uchwata rady gminy utracita moc prawna na podstawie przepiséw rangi
ustawowej to zbg¢dne jest podejmowanie uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
potwierdzajacy utratg mocy obowigzujacej wydanego wczesniej aktu prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢ ,iz podjecie przez Rad¢ Gminy Braniewo uchwaty w dniu 18 listopada 20016r. prowadzi do wniosku
iz uchylana uchwata obowigzywata do dnia 18 listopada 2016r.i do tej daty wywotywata skutki prawne.Na tych
podstawach prawnych Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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