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UCHWALA NR 0102-571/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr 89/VII1/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia
18 listopada 2016r. roku uchylajaca uchwale w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
posiadania psow zarzgdzenia poboru podatku w drodze inkasa, okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso i zwolnien w podatku od posiadania psow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr 89/VII/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia 18 listopada 2016r.
roku uchylajaca uchwale w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od posiadania pséw zarzadzenia
poboru podatku w drodze inkasa, okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso i zwolnien w podatku od
posiadania psow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo w dniu 18 listopada 2016r. r. podjeta Uchwate Nr 89/VII/2016 uchylajacg uchwale
w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od posiadania pséw zarzadzenia poboru podatku w drodze
inkasa, okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso izwolnien wpodatku od posiadania
psow.Przedmiotowa Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 28 listopada 2016r.
w trybie przewidzianym w art. 90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.O miejscu iterminie posiedzenia
Kolegium Izby powiadomiono Gming Braniewo umozliwiajac przedstawicielowi jednostki samorzadu
terytorialnego udziat w posiedzeniu, zgodnie z art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Na
posiedzeniu wyznaczonym na dzien 16 grudnia 2016r. Kolegium Izby dokonato oceny prawnej przedtozonej
uchwaty iuznato, iz narusza ona w catosci w sposob istotny prawo ina tej podstawie stwierdzito niewazno$¢
badanej uchwaty.Rada Gminy Braniewo dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz na podstawie art. 18a ust.1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych postanowita uchyli¢
wlasng Uchwalg Nr 52/1V/2004 z dnia 26 listopada 2004r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
posiadania psow, zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa, okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso
i zwolnien w podatku od posiadania psow.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej , dalej Kolegium Izby,
stwierdza ,ze podane w podstawie prawnej przepisy prawa nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaly
Nr 89/VI1/2016 atakze brak jest innych norm prawnych uprawniajacych organ stanowiacy do uchwalenia
przedmiotowej uchwaty. Stanowisko Kolegium Izby oparte jest na nast¢pujacych argumentach:Ustawa z dnia
7 grudnia 2006r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw
w art. 1 wprowadzita zmiang¢ polegajaca na dodaniu nowego rodzaju daniny tj. oplate od posiadania psow
w miejsce dotychczas obowigzujacej regulacji o podatku od posiadania psow. Zmienione przepisy prawa
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weszly w zycie, zgodnie z art. 7 cyt. ustawy z dniem 1 stycznia 2008r. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jezeli uchyla si¢ ustawe,
na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy , albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje si¢ , ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wej$cia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego
aktu. Zasad wyrazona w cyt. przepisie ma zastosowanie takze do aktéw prawa miejscowego, co wynika z §
143 cyt. wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z pogladami sadéw administracyjnych prawo
miejscowe to prawo podustawowe, ktore jest stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Prawo miejscowe nie jest autonomiczne i zajmuje zawsze pozycje zalezng od aktu prawa rangi
ustawowe]j /vide: WSA we Wroctawiu sygn. IV SA/Wr 12/08 wyrok zdnia 26 lutego 2008r./Na tych
podstawach prawnych nalezy stwierdzi¢ ,iz uchwata Rady Gminy Braniewo Nr 52/IV/2004 z dnia 26 listopada
2004r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od posiadania pséw zarzadzenia poboru podatku
w drodze inkasa , okres$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso i zwolnien w podatku od posiadania psow
utracita moc obowigzujagca z dniem 1 stycznia 2008r. tj w dniu wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw . Skoro uchwata rady gminy utracita
moc prawng na podstawie przepisOw rangi ustawowej to zbegdne jest podejmowanie uchwaty przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego potwierdzajacy utrate mocy obowigzujgcej wydanego wczesniej
aktu prawa miejscowego. Jednoczes$nie nalezy wskazac ,iz podje¢cie przez Rade Gminy Braniewo uchwaly
w dniu 18 listopada 20016r. moze doprowadzi¢ do wniosku, iz uchwata uchylana obowigzywata do dnia
18 listopada 2016r. Na tych podstawach prawnych izgodnie z przedstawiong argumentacja Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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